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DOKUMENT OKVIRNOG 
PRORAČUNA OPĆINE USORA 

 ZA RAZDOBLJE  2026.-2028.

Usora, Lipanj  2025. Godine

Poglavlje 1: Uvod u Dokument okvirnog proračuna za razdoblje 2026.-2028.  godina
U skladu sa Zakonom o proračunima u Federaciji Bosne i Hercegovine ("Službene novine Federacije BiH" broj: 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18, 11/19, 99/19, 25a/22 i 7/25) izrađen je Dokument okvirnog proračuna Općine Usora  za razdoblje  2026.-2028. godine koji je dio pristupa Srednjoročnog okvira rashoda za isto razdoblje. Izrada Dokumenta okvirnog proračuna (DOP)  za trogodišnje razdoblje je postala uobičajna praksa na svim razinama vlasti u BiH u protekli nekoliko godina. 
 Cilj Dokumenta okvirnog proračuna je postaviti makroekonomske, fiskalne i sektorske (razvojne) politike u središte procesa planiranja i izrade proračuna, imajući u vidu da je godišnji proračun jedan od osnovnih instrumenata kojima će se realizirati gospodarski i socijalni prioriteti.  Dokument okvirnog proračuna treba da predstavlja stratešku osnovu za proces izrade godišnjeg proračuna.

Smjernice gospodarske i fiskalne politike za trogodišnje razdoblje, kao osnova za pripremu DOP-a, u skladu sa Zakonom o proračunu u F BiH, treba da sadrže strateške ciljeve i pokazatelje gospodarske i fiskalne politike, osnovne makroekonomske pokazatelje,  pretpostavke društvenog i gospodarskog razvoja, te procjeni prihoda i  rashoda za godine koje su obuhvaćene DOP-om. Dokumnet okvirnog proračuna predstavlja preliminarni Nacrt proračuna za 2026. godinu, te daje predviđanja za 2026. i 2028. godinu.

Moderan proces srednjoročnog planiranja proračuna je proces koji ima jasno definiran proračunski kalendar i raspodjelu odgovornosti, ima jasnu fiskalnu strategiju zasnovanu na razini raspoloživih vladini resursa, omogućava raspodjelu ograničenih reusrsa na najvažnije gospodarske i socijalne prioritetne politike vlade.
Teškoće za primjenu ovakvo definirani zakonski odredbi predstavlja činjenica da su i novim Zakonom o proračunima u F BiH definirane iste procedure i rokovi za pripremu proračunskih dokumenata za sve razine vlasti, da se u pripremi navedenih dokumenata treba bazirati na smjernice gospodarske i fiskalne politike viši razina vlasti koje općine nemaju u razdoblju  pripreme svojih proračunskih dokumenata.          

Polazni temelj za izradu DOP-a za razdoblje 2026.-2028. godine su procjene gospodarskog razvoja,  potrebe  socijalnog sektora, makroekonomski pokazatelji, te procjena prihoda i rashoda za  godine koje su obuhvaćene DOP-om, a u skladu sa raspoloživim sredstvima. Imajući u vidu navedeno srednjoročne makroekonomske prognoze u Dop-u Općine Usora za razdoblje 2026.-2028. godine baziraju se na trenutno dostupnim elektronskim verzijama sljedećih dokumenata viših razina vlasti: (1) Smjernice gospodarske i fiskalne politike za razdoblje 2026.-2028. godina, (2) Globalni okvir fiskalnog bilansa i politika Bosne i Hercegovine, (3) Projekcija prihoda od indirektnih i direktnih poreza za županije i općine za razdoblje 2025.-2028. godine (Federalno ministarstvo financija, svibanj 2025. godine).
Dokument okvirnog proračuna Općine Usora za razdoblje 2026.-2028. godine pokriva sljedeće oblasti:
- srednjoročne makroekonomske pretpostavke i prognoze 

- prognoze izravnih  i neizravnih prihoda

- projekciju rashoda i tekući transfera ( upravljanje javnom potrošnjom)
- proračunske prioritete za razdoblje 2026.-2028. godine. 
Poglavlje 2: Srednjoročne makroekonomske pretpostavke i prognoze
U ovom poglavlju dani su osnovni srednjoročni makroekonomski pokazatelji i prognoze na kojima su  temeljene preliminarne procjene DOP-a Federacije BiH za razdoblje 2026.-2028. godina, a na temelju čega se rade projekcije jedinica lokalne samouprave.                                                                  

Prema podacima Agencije za statistiku BiH za razdoblje siječanj-rujan 2024. godine procjenjuje se da je realni rast BDP-a u Bosni i Hercegovini iznosio 2,5% u odnosu na isto razdoblje prethodne godine. Ova stopa gospodarskog rasta jednaka je procjeni Direkcije za ekonomsko planiranje BiH (DEP) o kretanju gospodarskog rasta u na razini cijele 2024. godine. U DEP-u naglašavaju da je domaća tražnja (potrošnja i investicije) bila glavni nositelj gospodarskog rasta. Prema procjeni DEP-a, rast finalne potrošnje iznosio je 2,6%. Procijenjena stopa rasta investicija u 2024. godini iznosi 8%. U DEP-ovom izvještaju se navodi da je doprinos vanjskog sektora gospodarskom rastu u Bosni i Hercegovini bio negativan. Prema njihovoj procjeni, realni rast uvoza iznosio je 2,5%, a izvoza -1,6%.

Prema projekcijama DEP-a, u 2025. godini se očekuje realni rast BDP-a od 2,7% u BiH. U DEP-u navode da bi domaća tražnja kroz povećanje potrošnje i investicija trebala predstavljati glavno uporište projektiranog gospodarskog rasta, uz pozitivniji doprinos vanjskog sektora u odnosu na 2024. godinu. Projektirana stopa realnog rasta finalne potrošnje u 2025. godini iznosi 2,1% a investicija 4,5%. Očekivana stopa realnog rasta izvoza iznosi 3,4%, a uvoza 3,6%.

Prema projekcijama DEP-a, u 2026., 2027. i 2028. godini se očekuju stope realnog rasta BDP-a od 3%, 3,1% i 3,3%, respektivno. Kao i u 2025. godini, privatna potrošnja i investicije predstavljaju ključni oslonac prognoziranog gospodasrkog rasta tijekom ovog razdoblja. Tako se u razdoblju od 2026. do 2028. godine očekuje prosječna stopa rasta privatne potrošnje od 1,8%, te prosječni rast javne potrošnje po istoj stopi na godišnjoj razini. U navedenom razdoblju se očekuje povećanje investicija po prosječnoj godišnjoj stopi rasta od oko 5,3%, nešto niži prosječni godišnji rast izvoza od oko 4,3%, te sporija prosječna godišnja stopa rasta uvoza od 3,4%.
Tabela 1.                 
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	2023
	2024
	2025
	
	2026
	2027
	2028

	Nominalni rast
	11,7
	5,2
	5,6
	4,9
	4,9
	5,2

	Realni rast
	1,9
	2,5
	2,7
	3,0
	3,1
	3,3


Ako promatramo DEP-ove projekcije za tekuću, 2025. godinu, možemo zaključiti da je projekcija nominalnog rasta BDP-a povećana za +0,5 p.b., sa 5,1% u rujnu 2024. na 5,6% u ožujku 2025. Projektirana stopa rasta uvoza korigirana je za +0,6 p.b., a izvoza za -1,1 p.b. Projektirana stopa rasta privatne potrošnje je najviše korigirana, za +1,5 p.b., dok je stopa vladine potrošnje korigirana za +0,3 p.b. Na koncu, stopa rasta investicija je korigirana za +0,5 p.b. Treba također napomenuti da je stopa inflacije za 2025. godinu korigirana za +1,1 p.b., sa 1,9% u rujnu 2024. godine, na 3% u ožujku 2025. Stopa realnog rasta BDP-a je skromno korigirana za -0,1 p.b.
U odnosu na prethodne DEP-ove projekcije, projekcija nominalnog rasta BDP-a za 2026. godinu korigirana je za -0,4 p.b. i to: projekcija rasta uvoza za -1,4 p.b., izvoza za -3,1 p.b., investicija za -1,1 p.b., dok projektirane stope rasta privatne i vladine potrošnje nisu korigirane.
Projekcija nominalnog rasta BDP-a za 2027. godinu korigirana je za -0,3 p.b. u odnosu na prethodne projekcije i to: projekcija rasta uvoza za -0,8 p.b., izvoza za -2,2 p.b., investicija za +0,5 p.b., vladine potrošnje za +0,7 p.b., dok projekcija stope rasta privatne potrošnje nije korigirana.

  Poglavlje 3: Srednjoročna fiskalna prognoza
Put ka integriranju u Europsku uniju jedan je od najznačajnijih gospodarsko - političkih ciljeva Bosne i Hercegovine. Otvaranjem pristupnih pregovora sa Europskom unijom potvrđena je europska budućnost Bosne i Hercegovine. Slijedi faza usvajanja pregovaračkog okvira koji iziskuje ispunjavanje 14 ključnih prioriteta. Da bi se nastavio uspješan proces integracije u Europsku uniju neophodno je stvoriti uvjete za ispunjavanje preostalih kriterija. Stoga, strateški ciljevi gospodarske i fiskalne politike Bosne i Hercegovine, te stoga i Federacije BiH moraju biti usklađeni sa postavljenim kriterijima.

Temeljni strateški dokument koji usmjerava razvoj Federacije Bosne i Hercegovine je Strategija razvoja Federacije BiH 2022. – 2028. godine, koja definira osnovnu platformu socioekonomskog razvoja Federacije BiH i na kojoj se temelje strateški ciljevi, programi i prioritetne aktivnosti. 

Akceleratori ubrzanog razvoja Federacije BiH su: inovacije i digitalizacija, otvaranje i razvoj poduzeća te financijski sustav i javne financije.

Globalna gospodarska aktivnost u 2024. godini rasla je umjerenim tempom, potaknuta snažnom osobnom potrošnjom i otpornim tržištima rada. Očekuje se neznatno smanjenje globalnog gospodarskog rasta u tekućoj godini na 3,4% u odnosu na procijenjeni rast od 3,5% iz prethodne godine. U srednjoročnom razdoblju projicirano je usporavanje globalnog rasta na 3,2% (u 2025. i 2026. godini). Očekuje se da će globalno tržište nafte ostati uravnoteženo uglavnom kao rezultat slabe potražnje za naftom u razvijenim ekonomijama, te velike ponude iz Sjedinjenih Američkih Država kao i globalnog višaka ponude ovog energenta. Budući da kretanje cijena nafte i drugih energenata znatno utječe na gospodarske izglede, a posebno na inflaciju, sasvim je realno očekivati daljnje usporavanje inflacije na globalnom nivou. U eurozoni u prethodnoj godini privreda je uglavnom stagnirala sa procijenjenim rastom od 0,5%. Očekuje se da će godišnji prosječni rast realnog BDP-a u ovom području iznositi 0,6 % u 2025. godini, te da će se potom povećati i iznositi 1,5 % u 2026. i 1,6 % u 2027. godini.
Prema posljednjim raspoloživim podacima procijenjena vrijednost BDP- a Federacije BiH  iznosi 23,4 mlrd. KM, a što predstavlja realni rast od 1,8% u odnosu na prethodnu godinu. Prema područjima djelatnosti KD BiH 2010 najznačajniji realni rast bruto dodane vrijednosti na godišnjoj razini primjetan je u područjima djelatnosti: informacije i komunikacije 8,6% i području financijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja od 7,8%. Najveći pad na godišnjoj razini zabilježen je u području djelatnosti prerađivačke industrije od 3,3%, te područjima djelatnosti: vađenje ruda i kamena; proizvodnja i snabdijevanje električnom energijom, plinom, parom i klimatizacija, i području snabdijevanja vodom, uklanjanje otpadnih voda, upravljanje otpadom te djelatnosti sanacije okoliša od 2,9%.

Prosječna godišnja inflacija u Federaciji BiH u 2023. godini iznosila je 5,1%. Rast opće razine cijena u Federaciji BiH usporen je dijelom kao posljedica znatnog pada cijena prijevoza od 5,1% na godišnjoj razini, a na što su utjecale cijene sirove nafte na svjetskom tržištu. Prema projekcijama ECB, inflacija bi u narednom srednjoročnom razdoblju u eurozoni i Europskoj uniji trebala značajno usporiti i to najviše zbog energetske komponente. U skladu sa europskim trendovima kretanja potrošačkih cijena, kao i trendovima u susjedstvu, u BiH i Federaciji BiH za razdoblje 2026. – 2028. godine očekivano je daljnje usporavanje inflacije potrošačkih cijena.

Imajući u vidu navedeno u Federaciji BiH u tekućoj 2025. godini očekuje se skroman rast realne gospodrske aktivnosti od 2,2%, a za razdoblje 2026. – 2028. godine prosječna stopa realnog rasta procjenjuje se na 3%.
Makroekonomski pokazatelji za period 2023-2028

Tabela 2.

	
	Zvanični
	
	
	Projekcije
	
	

	
	podaci
	
	
	
	
	

	Indikator
	
	
	
	
	
	

	
	2023
	2024
	2025
	2026
	2027
	2028

	
	
	
	
	
	
	

	Nominalni BDP u mil KM
	50.932
	53.560
	56.568
	59.367
	62.294
	65.553

	
	
	
	
	
	
	

	Nominalni rast u %
	11,7
	5,2
	5,6
	4,9
	4,9
	5,2

	
	
	
	
	
	
	

	BDP deflator (prethodna godina = 100)
	109,6
	102,6
	102,9
	101,9
	101,7
	101,8

	
	
	
	
	
	
	

	Realni BDP u mil KM (prethodna godina = 100)
	46.458
	52.223
	54.998
	58.258
	61.230
	64.362

	
	
	
	
	
	
	

	Realni rast u %
	1,9
	2,5
	2,7
	3
	3,1
	3,3

	
	
	
	
	
	
	

	Inflacija mjerena indeksom potrošačkih cijena  %
	6,1
	1,7
	3
	2
	1,9
	1,8

	
	
	
	
	
	
	

	Potrošnja u mil KM
	43.658
	45.749
	48.053
	49.897
	51.880
	53.673

	
	
	
	
	
	
	

	Realni rast u %
	1,3
	2,6
	2,1
	1,8
	2
	1,5

	
	
	
	
	
	
	

	Vladina potrošnja u mil KM
	9.548
	10.044
	10.426
	10.791
	11.223
	11.615

	
	
	
	
	
	
	

	Realni rast u %
	2,1
	2,6
	1,8
	1,7
	2,1
	1,6

	
	
	
	
	
	
	

	Privatna potrošnja u mil KM
	34.111
	35.705
	37.627
	39.106
	40.657
	42.057

	
	
	
	
	
	
	

	Realni rast u %
	1,1
	2,6
	2,2
	1,9
	2
	1,5

	
	
	
	
	
	
	

	Investicije (bruto) u stalna sredstva u mil KM
	11.519
	12.665
	13.475
	14.229
	15.233
	16.402

	
	
	
	
	
	
	

	Realni rast u %
	12,1
	8,1
	4,5
	4,1
	5,6
	6,2

	
	
	
	
	
	
	

	Vladine investicije u mil KM
	1.487
	1.681
	1.798
	1.969
	2.127
	2.339

	
	
	
	
	
	
	

	Realni rast u %
	7,6
	9,7
	3,9
	7,2
	5,8
	7,7

	
	
	
	
	
	
	

	Privatne investicije u mil KM
	10.031
	10.984
	11.676
	12.260
	13.106
	14.063

	
	
	
	
	
	
	

	Realni rast u %
	12,8
	7,9
	4,6
	3,7
	5,5
	5,9

	
	
	
	
	
	
	

	Uvoz u mil KM
	27.798
	28.761
	30.218
	31.477
	33.127
	34.924

	
	
	
	
	
	
	

	Nominalni rast u %
	-1,6
	3,5
	5,1
	4,2
	5,2
	5,4

	
	
	
	
	
	
	

	Realni rast u %
	-1,3
	2,5
	3,6
	2,6
	3,6
	4

	
	
	
	
	
	
	

	Izvoz u mil KM
	21.931
	21.960
	23.097
	24.157
	25.666
	27.429

	
	
	
	
	
	
	

	Nominalni rast u %
	-0,5
	0,1
	5,2
	4,6
	6,2
	6,9

	
	
	
	
	
	
	

	Realni rast u %
	-1,2
	-1,6
	3,4
	2,9
	4,7
	5,3

	
	
	
	
	
	
	

	Nacionalna bruto štednja u % BDP-a
	23,4
	23,9
	24
	24,5
	24,9
	26

	
	
	
	
	
	
	

	Bilans tekućeg računa u mil KM
	-1.157
	-1.802
	-2.063
	-2.227
	-2.344
	-2.337

	
	
	
	
	
	
	

	Rast u %
	-42,2
	55,8
	14,5
	8
	5,2
	-0,3

	
	
	
	
	
	
	

	Bilans tekućeg računa u % BDP-a
	-2,3
	-3,4
	-3,6
	-3,8
	-3,8
	-3,6

	
	
	
	
	
	
	


IZVOR: DEP - ožujak 2025. godine

Rizici po projekcije rasta u srednjoročnom periodu 2025. – 2028. godine vrlo su naglašeni i u najvećoj mjeri pod utjecajem su vanjskih čimbenika, a odnose se uglavnom na globalna geopolitička zbivanja.

Kao važne izvore geopolitičkog rizika značajno je navesti rat u Ukrajini, novonastali sukob na Bliskom istoku te rastuće napetosti na Crvenom moru i Hormuškom tjesnacu. Geopolitičke napetosti mogle bi dovesti do rasta cijena energenata i drugih sirovina. Daljnja eskalacija navedenih sukoba utjecala bi na jačanje inflatornih pritisaka, te slabljenje globalnog gospodarskog  rasta, a što bi imalo negativan odraz na vanjsku trgovinu, industriju i u konačnici na projekcije gospodarskog rasta u BiH i Federaciji BiH 2025. – 2028. godine.

Nadalje, nepovoljni vremenski uvjeti dodatni su čimbenik koji bi mogao potaknuti neočekivani porast cijena hrane. Također, viša i dugotrajnija inflacija u zemljama glavnim trgovinskim partnerima BiH, mogla bi ishoditi višom inflacijom potrošačkih cijena od očekivane.
Migracije stanovništva iz Bosne i Hercegovine, samim tim i iz Federacije BiH dugogodišnji su problem i predstavljaju značajan srednjoročni rizik. Posebno je naglašen trend odlaska mlađe i obrazovanije populacije koji predstavljaju najznačajniji demografski segment. Ukoliko se ne prekine trend odlaska mladih, obrazovanih i kvalificiranih kadrova iz zemlje srednjoročno bi to rezultiralo smanjenjem produktivnosti i značajnim usporavanjem rasta.
3.1. Neizravno oporezivanje na razini Bosne i Hercegovine i raspodjela prihoda

U skladu sa Zakonom o sustavu neizravnog oporezivanja u Bosni i Hercegovini ("Službeni glasnik BiH" broj: 44/03, 52/04, 34/07, 49/09 i 32/13), neizravni porezi podrazumijevaju: uvozne i izvozne dažbine, akcize, porez na dodanu vrijednost i sve druge poreze zaračunate na robu i usluge, uključujući i ostale poreze na promet i putarine.

Projekcije prihoda od neizravnih poreza temelje se na projekcijama makroekonomskih pokazatelja DEP-a iz ožujka 2025. godine, a uzimaju u obzir trendove naplate neizravnih poreza, te tekuće vladine politike u oblasti neizravnog oporezivanja (osnovni ili baseline scenario). Izmjene Zakona o PDV-u kojom se uvodi pravo na povrat PDV-a na kupovinu prvog stambenog objekta1 stupile su na snagu 12.04.2025. godine, ali će se primjenjivati nakon stupanja na snagu izmjena Pravilnika o primjeni Zakona o PDV-a. Izmjenama Pravilnika će se precizirati uvjeti za primjenu prava na povrat PDV-a. Iz tog razloga, u vrijeme izrade ovog dokumenta, nije moguće procijeniti gubitke u naplati neizravnih poreza po ovom osnovu, te potencijalni efekti na naplatu prihoda od PDV-a nisu uključeni u projekcije prihoda od neizravnih poreza.

U prvom kvartalu 2025. naplata prihoda od neizravnih poreza je snažno oscilirala. U prva dva mjeseca 2025., i pored rast bruto naplate, neto naplata bila manja u odnosu na isto razdoblje 2024. Razlog za lošiji start početkom godine su bile visoke isplate povrata PDV-a.  Međutim, snažnim rastom naplate neizravnih poreza u ožujku zaustavljeni su negativni trendovi iz prva dva mjeseca 2025. U konačnici, neto naplata u prvom kvartalu 2025. je iznosila  2,21 mlrd KM ili 103,4 mil KM više u odnosu na prvi kvartal 2024.
U 2024. godini naplaćeno je 9.448,6 mil KM prihoda od neizravnih poreza. U revidiranim projekcijama iz listopada 2024. godine bilo je planirano da će se prikupiti 9.365,8 mil KM. Razlika ostvarenih prihoda i projekcije iz listopada 2024. iznosi +82,8 mil KM.

Kumulativna stopa rasta prihoda od neizravnih poreza za jedanaest mjeseci 2024. godine u odnosu na isto razdoblje prethodne godine iznosila je 11%, što je tačno odgovaralo projektiranoj stopi rasta na razini godine. Međutim, u prosincu 2024. je ostvaren rast prihoda od visokih 23,2% u odnosu na isti mjesec prethodne godine, što je kumulativnu stopu rasta za dvanaest mjeseci podiglo na 12%. Promatrano u apsolutnim iznosima, neto prihodi od neizravnih poreza su u prosincu 2024. porasli za 160,6 mil KM. Snažan rast neto prihoda u prosincu rezultat je visokog rasta prihoda od trošarina na duhan, carina i PDV-a na uvoz, te smanjenja isplata povrata.

Razlike projekcija prihoda za razdoblje 2025-2027 u odnosu na projekcije iz listopada 2024. godine. U odnosu na prethodne projekcije, projekcije prihoda za 2025., 2026. i 2027. godinu revidirane su za +187,6 mil KM, +214,6 mil KM i +275,7 mil KM, respektivno.

Prema preliminarnom izvještaju o gotovinskom toku na JR UNO u ožujku 2025. je naplaćeno 949,8 mil KM bruto prihoda ili 76,8 mil KM više nego u ožujku 2024. Isplate povrata su bile manje za 29,4 mil KM, a neto naplata iznosila 781 mil KM, što predstavlja rast od 15,7%.

Projektirane stope rasta neto prihoda od neizravnih poreza za 2026., 2027. i 2028. godinu iznosе 4,2%, 4,6% i 4,3% respektivno. Projekcija prihoda u navedenom razdoblju zasnovana je na projektiranim relevantnim makroekonomskim pokazateljima, historijskoj sezonskoj shemi naplate i projekcijama pojedinih kategorija prihoda za 2025. godinu.

Tabela 3. Osnovni scenario projekcija prihoda od neizravnih poreza (2025-2028), travanj 2025. g.

	Vrsta prihoda
	
	
	
	
	
	
	
	
	u mil KM
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	Izvršenje
	
	
	
	
	
	Projekcija
	
	
	
	
	
	Projektirana stopa rasta
	

	(neto)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	2024
	
	
	2025
	
	
	2026
	
	
	2027
	
	
	2028
	
	
	
	2025
	
	
	2026
	
	
	2027
	
	
	2028
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	PDV
	6.227,1
	
	6.552,0
	
	6.842,0
	
	7.174,9
	
	7.475,9
	
	
	5,2%
	
	4,4%
	
	4,9%
	
	4,2%
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Trošarine
	1.851,7
	
	1.929,9
	
	2.011,2
	
	2.098,0
	
	2.193,7
	
	
	4,2%
	
	4,2%
	
	4,3%
	
	4,6%
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Carine
	580,1
	
	649,9
	
	677,2
	
	712,4
	
	750,8
	
	
	12,0%
	
	4,2%
	
	5,2%
	
	5,4%
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Putarina
	732,3
	
	739,5
	
	761,6
	
	785,3
	
	811,2
	
	
	1,0%
	
	3,0%
	
	3,1%
	
	3,3%
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Ostalo
	57,4
	
	49,4
	
	49,4
	
	49,4
	49,4
	
	
	
	
	0,0%
	
	0,0%
	
	0,0%
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	14,1%
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	UKUPNO
	
	
	9.448,6
	
	
	9.920,6
	
	
	10.341,3
	
	
	10.819,9
	
	
	11.280,9
	
	
	
	5,0%
	
	
	4,2%
	
	
	4,6%
	
	
	4,3%
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Namjenska
	-457,4
	
	-462,2
	
	-476,0
	
	-490,8
	
	-507,0
	
	
	1,0%
	
	3,0%
	
	3,1%
	
	3,3%
	

	putarina *)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Sredstva za
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	raspodjelu
	
	
	8.991,2
	
	
	9.458,5
	
	
	9.865,3
	
	
	10.329,1
	
	
	10.773,9
	
	
	
	5,2%
	
	
	4,3%
	
	
	4,7%
	
	
	4,3%
	

	RASPODJELU
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Napomena:

Kako bi se osigurala usporedivost projektiranih i naplaćenih prihoda od neizravnih poreza, projekcije prihoda od neizravnih poreza prikazane su na gotovinskoj osnovi u skladu sa izvještajima UNO o naplati po vrstama prihoda.

*) Namjenska putarina je do 1.2.2018. iznosila 0,10 KM/litar derivata nafte, namijenjena u cijelosti za izgradnju autocesta, a od 1.2.2018. 0,25 KM/litar derivata nafte, za izgradnju autocesta (0,20 KM/litri) i izgradnju i rekonstrukciju ostalih putova (0,05 KM/litri).

Kategorija „Ostalo“ uključuje ostale prihode koji se prikupljaju na JR UNO (prihodi od terminala, zakupnina i sl.), te neusklađene prihode (prihodi koji ostanu neusklađeni nakon konačnog usklađivanja naplate prihoda sa prijavama i deklaracijama u IT sustavu UNO), netirane sa ostalim povratima koji nisu izravo vezane za vrste prihoda.

      Tabela 4.   Prihodi od indirektnih poreza iz raspodjele sa Jedinstvenog računa

	VRSTA PRIHODA
	 
	PROJEKCIJA
	 
	u KM

	
	2025
	2026
	 
	2027
	2028

	 
	
	
	 
	
	

	1. Prihodi od indirektnih poreza iz raspodjele sa Jedinstvenog računa
	412.612.867
	446.744.487
	 
	478.576.304
	506.426.932

	1.1. Kantonalni budžet
	352.002.022
	381.119.871
	 
	408.275.748
	432.035.252

	1.2. Općinski/gradski budžeti
	60.610.845
	65.624.616
	 
	70.300.557
	74.391.680

	1.2.1. Breza
	2.292.432
	2.482.063
	 
	2.658.917
	2.813.652

	1.2.2. Doboj Jug
	603.074
	652.961
	 
	699.486
	740.193

	1.2.3. Kakanj
	6.570.139
	7.113.626
	 
	7.620.492
	8.063.964

	1.2.4. Maglaj
	3.921.856
	4.246.275
	 
	4.548.834
	4.813.552

	1.2.5. Olovo
	1.726.815
	1.869.659
	 
	2.002.877
	2.119.434

	1.2.6. Tešanj
	6.873.549
	7.442.134
	 
	7.972.407
	8.436.359

	1.2.7. Usora
	951.434
	1.030.137
	 
	1.103.538
	1.167.758

	1.2.8. Vareš
	1.404.676
	1.520.872
	 
	1.629.239
	1.724.052

	1.2.9. Visoko
	5.959.573
	6.452.553
	 
	6.912.316
	7.314.577

	1.2.10. Zavidovići
	6.311.679
	6.833.785
	 
	7.320.712
	7.746.739

	1.2.11. Zenica
	18.830.154
	20.387.797
	 
	21.840.486
	23.111.487

	1.2.11. Žepče
	5.165.463
	5.592.754
	 
	5.991.253
	6.339.913


IZVOR: Projekcije rađene na bazi ukupnog plana prihoda na Jedinstvenom računu, preuzetog od strane Odjeljenja za makroekonomsku analizu Upravnog odbora Uprave za neizravo oporezivanje (OMA), travanj  2025. godine.

NAPOMENA: Raspodjela prihoda za županije i općine/gradove pojedinačno za 2024. godinu i razdoblje 2026.- 2028. godine urađena  je u skladu sa metodologijom propisanom Zakonom o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH ("Službene novine Federacije BiH", br. 22/06, 43/08, 22/09, 35/14, 94/15 i 17/22).
3.2. Prihodi koji se prikupljaju od strane Zeničko-dobojske županije,  općinski prihodi i
       transferi
3.2.1. Porezni prihodi      
Porezni prihodi predstavljaju najvažniji izvor općinskih prihoda i čine oko 40% ukupnog proračun Općine Usora. Sastoje se od izravnih poreza (porezna dohodak, porez na imovinu i dr.) i neizravnih poreza ( PDV-a, trošarina i prihoda koji pripadaju Direkciji za ceste).
Za naredno trogodišnje razdoblje planiran je rast ovih prihoda od 7,00 do 11,00%.

 Porez na dohodak 
 Zakonom o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine propisano je da županiji pripada najviše 64,54%  od uplaćenog poreza na dohodak a općinama/gradovima pripada najmanje  34,46% od poreza na dohodak. Zakonom o pripadnosti javnih prihoda na području Zeničko-dobojske županije svim općinama/gradovima je ustupljen dio uplaćenog poreza na dohodak u iznosu 34,46%, a Općini Žepče ustupljen je iznos od  44,46%.
Prateći očekivanja vezana za tržište rada, očekivani rast broja zaposlenih, te rast prosječne plate, koji je dijelom vezan i za usklađivanja sa inflatornim šokovima, očekuje se da će razina naplate prihoda od poreza na dohodak u 2025. godini biti viša u odnosu na 2024. godinu.
Prateći srednjoročne makroekonomske prognoze, očekivane stope rasta za 2025., 2026. i 2027. godinu iznose 8,6%; 8,9% i 9,2% respektivno.

	Tabela 5. Prihodi  od poreza na dohodak projekcije za razdoblje 2025.-2028. godina 

	ŽUPANIJA:
	Zeničko-dobojska županija
	
	u KM

	Vrsta prihoda
	Projekcije

	
	2025
	2026
	2027
	2028

	Porez na dohodak
	125.327.832
	134.249,785
	143.984.681
	154.615.148

	Županijski proračun
	82.139.861
	87.987.309
	94.367.560
	101.334.768

	Općinski/gradski proračuni
	43.187.971
	46.262.476
	49.617.121
	53.280.380  


NAPOMENA: Projicirani iznosi za proračune jedinica lokalne samouprave iskazani na osnovu minimalnog udjela, propisanog Zakonom o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine ("Službene novine Federacije BiH", br. 22/06, 43/08, 22/09, 35/14, 94/15 i 17/22). Županija u skladu sa svojim propisima može vršiti raspodjelu većeg iznosa.

Porez na imovinu i nekretnine 
Obzirom da ovi prihodi uključuju tri različite kategorije: porez na imovinu, porez na poklon i nasljeđe i porez na promet nepokretnosti, te daje naplata isti trenutno regulirana županijskim zakonom i propisima općina, teško je uspostaviti uporedivost trendova kretanja.  
Projekcija ovi prihoda najvećim dijelom ovisi o prometovanju pokretne i nepokretne imovine koja se nalazi na području općine, a koja se obavlja između pravnih i fizičkih lica.
Bazirajući se na pojedinačnim projekcijama svake od navedenih kategorija, zasnovanim prvenstveno na tekućem trendu naplate, revidirana projicirana stopa rasta ukupnih prihoda po osnovu poreza na posjedovanje i prometovanje imovinom u 2024. godini ima negativan trend i predstvlja ukupni pad iznosi 1,9%. Nadalje, prateći makroekonomske prognoze za one kategorije koje je moguće dovesti u vezu sa istim (razina prometovanja imovinom) u razdoblju 2026-2028. godina očekivana prosječna stopa rasta iznosi 3,5%.
3.2.2. Neporezni prihodi 
Plaćanje različitih kategorija neporeznih prihoda na teritoriji Federcije BiH vrši se u skladu sa legislativom donesenom od strane Federacije BiH, županija i jedinica lokalne samouprave, što u najvećoj mjeri određuje i njihovu proračunsku pripadnost, izuzev pojedinih vrsta dijeljenih neporeznih prihoda, koji su ustanovljeni na razini Federacije BiH, a čija raspodjela se vrši između više korisnika javnih prihoda, shodno materijalnim propisima koji ih uređuju.

  Prihodi od gospodarske aktivnosti i imovine

Ove prihode  proračun Općine Usora realizira kroz naplatu usluga od iznajmljivanja općinske imovine. Prihode od naplate   izdavanja u zakup neizgrađenog građevinskog zemljišta, poslovnih prostora, javnih površina i slično.
Naplata javnih prihoda vrši se  za zauzimanje  javnih površina u putnom pojasu i zemljište za održavanje tržnice. Donesena je Odluka o davanju  na korištenje objekta vojarne za skladišni prostor. Naplatu korištenja javnih površina zemljišta u društvenoj svojini vrše se na temelju Odluke o privremenom korištenju objekata i zemljišta u društvenoj svojini („Službeni glasnik Općine Usora“ broj 9/18).
Prihodi od naknada, pristojbi i pružanja usluga

Ova skupina neporeznih prihoda predstavlja širu paletu općinskih prihoda čija naplata je utemeljena općinskim Odlukama o administrativnim pristojbama, Odluka o komunalnim pristojbama, Odluka o komunalnim naknadama i Odluka o naknada za vatrogastvo. U ove prihode spadaju, Naknada za korištenje podataka i usluge premjera i katastra, Cestovne naknade i Posebna naknada za zaštitu od prirodnihi drugi nesreća čija je raspodjela utvrđena po propisima donesenim na  višim razinama vlasti. 
Uzimajući u obzir da je Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine donio Mišljenje („Službene novine Federacije BIH“ broj: 3/25), kojim se ukidaju obveze plaćanja Općinski komunalni pristojibi na isticanje firme na području Federacije Bosne i Hercegovine donesene propisom županijske skupštine, gradskog i općinskog vijeća. U narednom razdoblju proračun općine ostvarivat će manje prihode u iznosu cca 140.000,00 KM.
Najviše neporeznih prihoda na prostoru Federacije BiH prikupljeno je po osnovu različitih naknada i članarina, a najmanje po osnovu naplaćenih novčanih kazni. Treba ipak uzeti u obzir da ukupni neporezni prihodi uključuju širok spektar prilično varijabilnih prihoda, bez kontinuiranog obrasca kretanja.

3.2.3.Tekući transferi
 Tekući transferi u najvećem dijelu odnose se na doznačne  transfere od viših razina vlasti za određene namjene. Transferi od županije  odonose se na porodiljska bolovanja, stipendije, zaštitu okoliša, braniteljsku populaciju, stalna novčana pomoć i druga namjenska sredstva. Ostvarenje transfera je promjenjljivo iz godine u godinu, a ostvaruju se na osnovu broja korisnika u određenom  razdoblju. Na ostvarenje tekući transfera sa viših razina vlasti i ostali, utječu česte izmjene zakonskih propisa, kao i došnjenje  Odluka tijekom fiskalnih godina kojim se Općini doznačavaju  određena sredstva za infrastrukturu, obrazovanje, kulturu, socijalna davanje i drugo koje su iz godine u godinu ostvarenja različita. Tekući transferi na godišnjoj razini planirani su za razdoblje 2026. – 2028. godina u iznosu  cca 600.000,00 KM. Najviši udio u tekućim transferima imaju  sredstva uplaćena iz proračuna Ze-do županije  koja godišnje iznose oko  500.000,00 KM.
3.2.4. Kapitalni primici i transferi
Kapitalni transferi sukladno novom Pravilniku o knjigovodstvu proračuna mogu se promatrati kao: primljeni kapitalni transferi od inozemnih vlada  i međunarodnih organizacija i kapitalne transfere od ostali razina vlasti. Kapitalni transferi su namjenska sredstva koja za svrhu imaju nabavu stalne imovine, izgradnja i rekonstrukcija stalne imovine i sanaciju stalne imovine.  
Ova sredstva su namjenska i odnose se na posebne proračunske stavke rashoda i izdataka tako da njihova visina nema utjecaja na tekući dio proračuna i preostale proračunske stavke. Planirano je zadržavanje ove grupe prihoda na dostignutoj razini, obzirom da je u tijeku realizacija niza projekata koji se sufinanciraju iz drugih izvora sredstava.
Kapitalni primici ostvaruju se temeljem opredjeljenja općinske vlasti o prodaji raspoloživi resursa. To se odnosi na prodaju zemljišta i ostali nekretnina sa kojim općina raspolaže.
Tabela 6. Projekcija prihoda i primitaka 

	Vrsta prihoda
	Ostvare.

2024.
	Plan
   2025.
	Projek.

2026.
	Projek.
   2027.
	Projek.
   2028.

	 I   Porezni prihodi
	1.753.000,0
	2.140.000,0
	2.360.000,0
	2.420.000,0
	2.490.000,0

	   Porez od  PDV    
	998.000,0
	1.055.000,0
	1.060.000,0
	1.070.000,0
	1.080,000,0

	   Porezi na  dohodak
	609.000,0
	770.000,0
	900.000,0
	950.000,0
	1.000.000,0

	  Porez na dobit
	0,0
	0
	0
	0
	0

	  Porezi građana
	146.000,0
	315.000,0
	400.000,0
	400.000,0
	410.000,0

	  Ostali porezi
	0,0
	0
	0
	0
	0

	 II  Naknade, pristojbe i ost.prih
	514.000,0
	569.000,0
	600.000,0
	600.000,0
	610.000,0

	   Naknade i pristojbe
	514.000,0
	569.000,0
	 600.000,0
	600.000,0
	610.000,0

	III  Novčane kazne 
	3.000,0
	15.000,0
	15.000
	15.000,0
	20.000,0

	   Novčane kazne
	0,0
	0
	0
	0
	0

	  Ostali prihodi
	     3.000,0
	15.000,0
	15.000
	15.000,0
	20.000,0

	 IV Ostali neporeski prihodi
	31.000,0
	30.000,0
	30.000
	30.000,0
	35.000,0

	   Ostali neporeski prihodi
	31.000,0
	30.000,0
	30.000
	30.000,0
	35.000,0

	 V Financiranje i transferi
	2.322.000,0
	2.706.000,0
	2.715.000,0
	2.720.000,0
	2.750.000,0

	    Transferi
	2.322.000,0
	2.706.000,0
	2.715.000,0
	2.720.000,0
	2.750.000,0

	 VI Kapitalni primici
	1.000,0
	50.000,0
	50.000,0
	50.000,0
	50.000,0

	ukupno (I + II+III+IV+V+VI)
	4.624.000,0
	5.510.000,0
	5.770.000,0
	5.835.000,0
	5.955.000,0


3.3. Rizici po projekciju prihoda

Imajući u vidu ogromne nepoznanice u trenutku izrade projekcija o daljem odvijanju situacije na međunarodnom planu vezano za dešavanja u Ukrajini, te korištene pretpostavke (DEP, makroekonomske projekcije), ističemo da postoje značajni rizici za ostvarenje projekcija prihoda od neizravnih poreza. S obzirom na osnovne postavke projekcija neizravnih poreza i ukupne ekonomske uvjete u BiH i u svijetu, ostvarenje projektirane razine prihoda od neizravnih poreza u razdoblju 2025-2028 je podložno sljedećim rizicima: (1) svim rizicima za ostvarenje projektiranih makroekonomskih pokazatelja (DEP) i (2) rizicima koji se odnose na samu naplatu prihoda od neizravnih poreza i borbu protiv sive ekonomije.

Projekcije prihoda od neizravnih poreza su usko vezane za projekcije makroekonomskih pokazatelja DEP-a. Svi rizici koje DEP spominje u svojim projekcijama po automatizmu predstavljaju i rizike za projekcije prihoda od neizravnih poreza, pošto svako odstupanje realizacije DEP-ovih parametara od njihovih projektiranih vrijednosti neizbježno dovodi i do odstupanja realiziranih od projektiranih prihoda od neizravnih poreza.

Izmjene Zakona o PDV-u kojima se uvodi pravo na povrat PDV-a na kupovinu prvog stambenog objekta stupile su na snagu 12.04.2025., ali će se primjenjivati nakon stupanja na snagu izmjena Pravilnika o primjeni Zakona o PDV-a, kojima će se precizirati uvjeti za primjenu prava na povrat PDV-a. Iz tog razloga nije moguće procijeniti statičke efekte na naplatu neizravnih poreza u smislu gubitaka prihoda od PDV-a. Međutim, dinamička analiza za naredne godine trebala bi uzeti u obzir procjene kretanja makroekonomskih pokazatelja, te cjenovnu elastičnost potražnje za stanovima. Kao mogući rizik elastične potražnje za stanovima jeste neutralizacija pozitivnih efekata povrata PDV-a za fizičke osobe. S obzirom da se radi o značajnom iznosu olakšice rast potražnje za stanovima izazvane pravom na povrat PDV-a može imati za posljedicu rast cijena stanova, što može odvratiti potencijale kupce od kupovine stanova (odlaganjem ili odustajanjem od kupovine), kao i ostale kupce koji ne bi imali pravo na povrat PDV-a. To bi, u konačnici, moglo anulirati olakšicu koja se odobrava kupcima stanova, čime bi se izgubio osnovni cilj izmjene Zakona o PDV-u.

Prijedlog ukidanja carina na uvoz roba podrijetlom iz SAD u BiH podrazumijeva privremeno ukidanje carina do potpisivanja sporazuma o slobodnoj trgovini između BiH i SAD.
Rješenja Vijeća za državnu pomoć BiH u vezi oslobađanja putarine za rudnike i termoelektrane nose određene rizike po naplatu neizravnih poreza. Imajući u vidu rješenja Vijeća projekcije prihoda od putarine za razdoblje 2025-2028 podrazumijevaju naplatu putarine za sve obveznike, osim za željeznice. Drugačiji ishod eventualnih pravnih postupaka korisnika porezne olakšice podrazumijevao bi manju naplatu putarine u odnosu na projekcije, odnosno, obvezu povrata prethodno plaćene putarine obveznicima. S druge strane, povrat olakšice bi imao pozitivan efekat na naplatu prihoda od od putarine. Imajući u vidu nepoznanice u vezi dinamike naplate povrata i trajanja eventualnih pravnih postupaka s tim u vezi, povrat olakšice nije uključen kao jednokratni dodatni prihod u projekcije prihoda za razdoblje 2025-2028.
U rizike koji mogu ugroziti izvršenje projekcija naplate prihoda od neizravnih poreza u sferi politike i administriranja neizravnim porezima možemo ubrojati sljedeće:

· Slabljenje borbe protiv crnog tržišta duhanskih prerađevina nakon okončanja harmonizacije poreznog opterećenja cigareta u BiH sa standardima EU;
· Slabljenje borbe protiv PDV prijevara, pogotovo u sferi povrata, koji, u situaciji pada zaposlenosti i nelikvidnosti obveznika postaju atraktivni za prijevare;
· Predlaganje izmjena politike neizravnog oporezivanja kao što su: diferencirane stope PDV-a, privremeno ukidanje trošarina na derivate, zahtjevi za oslobađanjem ili isplatu povrata za promet u zemlji i sl.
Poglavlje 4:  Struktura potrošnje u javnom sektoru

 U ovom poglavlju je opisana i  sažeta politika javnih rashoda. Ovakva analiza predstavlja važan element u srednjoročnom planiranju proračuna i pruža pregled strukture proračuna po ekonomskoj klasifikaciji, a koristi se za određivanje svih strukturalnih neravnoteža, koja se treba razmotriti u procesu razmatranja prioritetnih rashoda i definiranja gornjih granica rashoda proračunskih korisnika. U ovom dijelu se analiziraju i daju preporuke o strukturi  proračuna s osvrtom na plaće i naknade,  materijalne troškove,  grantove i kapitalne izdatke. Kao i predhodni godina, planiranje proračuna će se oslanjati na načela stabilizacijskog djelovanja fiskalne politike kroz smanjenje javne potrošnje. Općina Usora će i u narednom razdoblju biti opredjeljena za provođenje mjera štednje javne potrošnje u razdoblju 2025.-2028. godine, čiji je osnovni cilj održavanje stabilnog fiskalnog sistema i održavanje proračunske  kontrola javne potrošnje.
4.1. Bruto plaće i naknade zaposlenih  u službama za upravu

Ukupno očekivna potrošnja na plaće i naknade troškova uposlenih sa doprinosom poslodavca u Općinskim službama i organima Općine Usora iznosi 1.199.400,00 KM za 2025. godinu,  planirana za 26. uposlenika.   U razdoblju 2026. do 2028. godine   očekuje se rast za plaće i naknade u  odnosu na 2025. godinu. Sukladno zakonskim propisima i svojim mogućnostima izdvajanja za naknade uposlenih planiraju se za : topli obrok 1% prosječne plate u Federaciji, prijevoz na posao i s posla, regres za godišnji odmor 50% prosječne plaće u Federaciji, otpremnina za odlazak u mirovinu, pomoć u slučaju bolesti ili smrti uposlenika i njegove uže obitelji i druge naknade sukladno financijskim mogućnostima i izvršenju poračuna za fiskalnu godinu. Iznos proračunskih sredstava za ove namjene u narednom razdoblju zavisiti će od upošljavanja novih uposlenika sukladom  potrebama organa uprave, kao i mogućim dodatnim izmjenama zakonskih propisa koji regulišu predmetnu oblast.
Tabela 7. Bruto plaće, naknade uposlenih,  te broj uposlenih u Općini Usora 

	Općina  Usora
	Ostvareno

u 2024.
	Planirano

u 2025.
	Projekcija

u 2026.
	Projekcija

u 2027.
	Projekcija

2028.

	 Bruto plaće
	760.000,00
	896.000,00
	900.000,00
	945.000,00
	975.000,00

	 Naknade uposlenih
	203.000,00
	207.000,00
	210.000,00
	210.000,00
	216.000,00

	 Doprinosi poslodavca
	79.000,00
	97.000,00
	100.000,00
	105.000,00
	110.000,00

	 Broj uposlenika
	24
	26
	26
	26
	26

	 Prosječna bruto plaća
	2.635
	2.872
	2.884
	3.029
	3.125


 4.2. Materijalni troškovi, usluge i sitan inventar
Ukupna općinska potrošnja za materijalne troškove i ugovorene usluge za razdoblje 2026. do 2028. trebala bi iznositi oko 400.000,00 KM godišnje. Alokacija za materijal i usluge obezbjeđuju resurse neophodne za rad proračunskih korisnika i troškove kojima se podmiruju javne potrebe. Bez dovoljno resursa za materijalne troškove, rukovodioci programa imaju ograničenu mogućnost za pružanje adekvatnih usluga lokalnoj zajednici, a što je temeljna uloga i zadaća svake administracije. Najznačajnije rashode ove kategorije čine izdaci za: komunalne usluge i komunikaciju, energiju, nabava materijala, gorivo, tekuće održavanje, bankarske usluge, osiguranje, ugovorene usluge i druge posebne usluge za potrebe oragana uprave Općine Usora.
Neodgovarajuća razina potrošnje na materijalne troškove u odnosu na plaće  može rezultirati manje efikasnim i djelotvornim javnim sektorom.  Postupno uvođenje programiranog proračuna će u velikoj mjeri unaprijediti transparentnost prilikom raspodjele resursa i pomoći vijeću općine  za raspodjelu resursa na proračunske programe koji održavaju najviše ekonomske i socijalne prioritete u Općini Usora. 
Prognoze ove vrste rashoda ipak treba uzeti s rezervom s obzirom da kretanja tržišnih cijena direktno utječu na visinu potrošnje za ove namjene.

Tabela 8. Materijalni troškovi, usluge i sitan inventar

	Općina  Usora
	Ostvareno

u 2024 .
	Planirano

u 2025.
	Projekcija

u 2026.
	Projekcija

u 2027.
	Projekcija

2028.

	 Mater.usluge i sit.inv.
	337.000,00
	390.000,00
	395.000
	395.000
	400.000


4.3.  Tekući transferi
Ukupni tekući transferi  planirani su kao transferi nižim razinama vlade, (MZ),  transferi pojedincima, transferi udruženjima građana, transferi javnom sektoru,  transferi javnim i privatnim poduzećima i ostali tekući transferi. Značajan udio u rashodima proračuna Općine otpada na tekuće transfere.
Planiranje i ostvarenje tekući transfera na razini općinskog proračuna uveliko ovisi o Zakonskim propisima na razini Federacije i Ze-do županije koje reguliraju navedene oblasti, kao i samog transferiranja odobrenih sredstava sa više razine prema općinskom proračunu. Od ključne je važnosti usvojiti restriktivnu praksu planiranja tekući transfera i obveza sa kvalitetnim obrazloženjem  analize proračunskog zahtjeva. U strukturi planiranih tekući transfera najveći dio odnosi se na transfere iz oblasti  socijalne zaštite, transferi iz oblasti rješvanja pitanja  o pravima branitelja, obitelji branitelja i obitelji poginulih branitelja. Općina Usora sukladno svojim mogućnostima donijela je Odluku o poticaju za obitelj sa troje i više djece i Odluku o dodjeli novčane pomoći porodiljam sa područja Općine Usora. Dio se odnosi na transfer za kulturu, sport, poljoprivredu, udruženja građana, obrazovanje, zdravstvo  i ostale tekuće transfere.
Tabela 9. Tekući transferi

	Redni  broj
	Ekonomski
 kod
	
	OSTVARENO 2024. G.
	PLAN 2025. GODINA
	PROJEKCIJA

	
	
	
	
	
	2026. G.
	2027. G.
	2028.G.

	1.
	614000
	TEKUĆI TRANSFERI I DRUGI TEKUĆI RASHODI
(2+3+4+5)
	1.344.000
	1.580.00
	1.565.00
	1.550.000
	1.585.000

	2.
	614400
614500
614600
	Subvencije
	104.000
	117.000
	120.000
	120.000
	125.000

	3.
	614200
	Transferi pojedincima
	665.000
	725.000
	725.000
	720.000
	725.000

	4.
	614100
	Transferi drugim nivoima vlasti
 i fondovima
	262.000
	303.000
	305.000
	300.000
	305.000

	5.
	614300
614700
614800
	Ostali tekući transferi
	313.000
	435.000
	415.000
	410.000
	430.000


4.4. Kapitalni proračun Općine Usora

Kapitalni proračun odnosi se na kapitalne transfere i kapitalne izdatke koji se realiziraju temeljem određenih dokumenta kao što su programi, strategije, odluke i drugi akti.
Kapitalni transferi jednim dijelom financiraju se iz  namjenskih sredstava kao što su sredstva zaštite okoliša, posebne naknade za zaštitu i spašavanje, cestovnih naknada, vatrogasnih naknada, komunalnih naknada i ostalih namjenskih naknada. 
Kapitalni projekti koji se  planiraju  u narednom razdoblju   su:
     1.  Nastavak izgradnje Poduzetničnih zona 
    2.  Kapitalni projekti iz cestovne infrastrukture
     3.  Kapitalni projekti iz oblasti obrazovanja
     4.  Završetak izgradnje dječijeg vrtića

     5.  Nastavak  izgradnja Vatrogasnog doma
     6.  Izgradnja Usorskog kulturnog centra

7.  Projekti iz zaštite okoliša 
8.  Izgradnja i rekonstrukcija  sportskih, kulturnih objekata i ostale infrastrukture
9.  Izgradnja kanalizacijskog sustava i jačanje kapaciteta vodovodnog sustava za naseljena    

     mjesta lijeve obale rijeke Usore 
     10. Regulacija vodotoka korita rijeke Usore

     11. Nastavak izgradnja kanalizacijskog sustva i jačanje kapaciteta vodovodnog sustava u naseljenom
           mjestu  Žabljak -Tešanjka.                             
Implementacija navedenih projekata u velikoj mjeri će ovisiti  od viših razina vlasti tj. koliko će biti spremne ulagati u navedene projekte na području Općine Usora. Sama općina neće moći izdvojiti značajna sredstva za projekte iz proračuna. 
 Tabela 10. Kapitalni proračun
	Redni  broj
	Ekonomski
 kod
	
	OSTVARENO 2024. G.
	PLAN 2025. GODINA
	PROJEKCIJA

	
	
	
	
	
	2026. G.
	2027. G.
	2028.G.

	1
	
	KAPITALNI TRANSFERI I IZDACI  ZA NABAVU STALNIH SREDSTAVA
(2+3+4+5)
	2.486.000
	2.781.000
	2.580.000
	2.610.000
	2.649.000

	2.
	6151,6152, 6153
	Kapitalni transferi
	253.000
	307.000
	310.000
	310.000
	315.000

	3.
	616000
	Izdaci za kamate
	20.000
	18.000
	18.000
	18.000
	18.000

	4.
	821000
	Izdaci za nabavu stalnih sredstava
	2.198.000
	2.440.000
	2.236.000
	2.266.000
	2.300.000

	5.
	823000

	Izdaci za otplatu dugova
	15.000
	16.000
	16.000
	16.000
	16.000


4.5. Vanjski dug Općine Usora
Vanjski dug općine utvrđen je na temelju Zakona o dugu, zaduživanju i jamstvima u Federaciji Bosne i Hercegovine („Službene novine Federacije BiH“ broj: 86/07, 24/09, 44/10 i 30/16), Zakon o Proračunima u F BiH i Zakonu o riznici u F BiH. Prema evidenciji po osnovu vanjskog duga Općina Usora po kreditu EIB-24.569 - Projekt vodovod i kanalizacija u BiH (WATSAN) u 2025. godini ima obvezu otplate glavnice u iznosu  14.989,26 KM i kamate u iznosu 18.932,36 KM.  Obveze po kreditu otplate glavnice i kamate istječu 2045. godine.
Poglavlje 5:  Proračunski prioriteti za razdoblje 2026.-2028. godine
U narednom razdoblju prioritetni zadaci zakonodavne i izvršne vlasti trebali bi biti usmjereni na demografsku  situaciju,  stvaranje povoljnog poslovnog okruženja i pružanje podrške lokalnom gospodarskom  razvoju kroz planiranje, modernizaciju i gospodarski održivu  javnu  infrastrukturu i realizaciju infrastrukturnih i drugih projekata. U narednom razdoblju potrebno je smanjenje potrošnje iz općinskog proračuna planiranih za razdoblje 2026.-2028. godina na većinih glavnih kategorija rashoda, obzirom da je cilj izrade Dokumenta okvirnog proračuna kreiranje kvalitetnog strateškog temelja za srednjoročno planiranje proračuna i pripremu godišnjih proračuna, kroz povezivanje trogodišnjih projekcija rashoda sa utvrđenim srednjoročnim prioritetima Općine. S obzirom na to da su potrebna sredstva za razdoblje 2026.-2028. godina bazirani na općim trenutnim procjenama, nisu iskazani pojedinačni projekti u okviru proračuna, a koji će se u konačnim vrijednostima utvrditi prilikom izrade proračuna za konkretne godine. 
Prihodovna strana projiciranog Proračuna Općine Usora za naredne tri godine predstavlja odraz ekonomske aktivnosti tijekom prethodnih godina. Projekcije su rađene na način da su uvažene ažurirane makroekonomske projekcije i korištene revidirane projekcije Federalnog ministarstva financija. Po navedenim projekcijama, unatoč izazovima na međunarodnoj razini, kao što su slabljenje globalnog gospodarskog rasta, pojačanih inflatornih pritisaka i rasta kamatnih stopa očekuje se nastavak daljnjeg rasta svih vrsta prihoda, posebno prihoda od neizravnih poreza
Struktura rashodovne strane pokazuje da se u narednom razdoblju, s ciljem održavanja stabilnog financijskog sustava i proračunske ravnoteže, nastavlja s provedbom restriktivne javne potrošnje, uz naročit fokus na kontrolu proračunske potrošnje, odnosno ograničavanje rasta tekuće potrošnje i tekućih transfera. Primarni cilj je iskoristiti višak prihoda u odnosu na planirane za usmjeravanje prema realizaciji kapitalnih projekata i javnih investicija. 

Broj:02-11-335/25
Dana,13.06. 2025                                                                            OPĆINSKI NAČELNIK

                                                                                                   Zvonimir Anđelić, dipl. ing. građ.
O b r a z l o ž e n j e
PRAVNI OSNOV

Pravni temelj za razmatranje i usvajanje dokumenta projekcije prihoda i rashoda  proračuna sadržan je u članku 18. Zakona o proračunima u Federaciji Bosne i Hercegovine («Službene novine F BiH broj 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15,104/16, 5/18, 11/19, 99/19, 25a/22 i 7/25), člankom 18. Stavak 2. Zakona kaže da se DOP dostavlja Općinskom vijeću (Parlamentu) kao informacija.
RAZLOZI DONOŠENJA

U odredbama članaka 16. do 18. Zakona o proračunima upravljanje proračunom i izrada proračuna temelji se na projekcijama prihoda i rashoda proračuna koji obuhvaća najmanje fiskalnu godinu i dvije naredne fiskalne godine. Osnove za izradu proračuna temelje se na procjeni gospodarskog razvoja, razvoja socijalnog sektora, makroekonomskih pokazatelja i prognozi prihoda i rashoda za godine koje su obuhvaćene projekcijom proračuna.

Razmatranjem i usvajanjem  projekcije prihoda i rashoda pomoći će proračunskim korisnicima i nadležnim prilikom izrade i donošenja općinskog proračuna. Ovo se prije svega odnosi na javnost i  transparentnost pri izradi proračuna.

Obrađivač                                                                              

Služba za gospodarstvo i financije

Odjel financija                                                           
Akt pripremio:____________________________

                          Glamatović Boro
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