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Na temelju članaka 23. i 104. Statuta Općine 
Usora („Službeni glasnik Općine Usora“ broj 
5/17 i 6/23), te članka 16. Odluke o izvršenju 
Proračuna Općine Usora za 2024. godinu 
(„Službeni glasnik Općine Usora“, broj 1/24) 
Općinsko vijeće Općine Usora na svojoj  XXX. 
(tridesetoj) redovitoj sjednici održanoj dana 
6.6. 2024. godine na prijedlog Općinskog 
načelnika d o n o s i  

O D L U K U
o sufinanciranju rješavanja prvog 

stambenog pitanja za mlade obitelji
na području Općine Usora za 2024. 

godinu

I. OPĆE ODREDBE

Članak 1.
Ovom Odlukom propisuje se sufinanciranje 
rješavanja prvog stambenog pitanja za 
mlade obitelji na području Općine Usora u 
2024. godini, uvjeti, način, postupak 
ostvarivanja prava na sufinanciranje, rokovi, 
postupak podnošenja zahtjeva za odobrenje 
sufinanciranja, visina sufinanciranja, te 
dokumentacija potrebna za ostvarivanje 
prava na sufinanciranje rješavanja prvog 
stambenog pitanja za mlade obitelji na 
području Općine Usora, kao vid subvencije za 
prioritetni općinski cilj zadržavanja i ostanka 
mladih na području Općine Usora.

Članak 2.
Pravo na sufinanciranje imaju mlade obitelji 
koji prvi puta rješavaju stambeno pitanje u 
okviru transfera utvrđenog Proračunom 
Općine Usora za sufinanciranje prve 
stambene nekretnine/stana na području 
Općine Usora, sukladno uvjetima utvrđenim u 
ovaj Odluci i to za: izgradnju novog 
individualnog stambenog objekata; kupovinu 
stana; kupovinu obiteljske kuće; nadogradnju 
i dogradnju obiteljske kuće u svrhu trajnog 
rješavanja stambenog pitanja, te 
rekonstrukciju i sanaciju obiteljske kuće ili 
stana dobijenih u nasljedstvo ili poklon od 
roditelja.

II. UVJETI ZA SUFINANCIRANJE

Članak 3.
Općina Usora će sufinancirati prvo rješavanje 
stambenog pitanja mladih obitelji u 
maksimalnom iznosu od 10.000,00 KM za 
jednu stambenu jedinicu na području Općine 
Usora površine do 100 m² stambene površine. 
Za stambene jedinice preko 100 m² stambene 
površine limit sufinanciranja je u iznosu 
10.000,00 KM.
Sufinanciranje stambene jedinice u manjoj 
površini vrši se u umanjenom iznosu od 
10.000,00 KM, razmjerno manjoj stambenoj 
površini od  100 m²,  po jednom korisniku 
sufinanciranja.

Članak 4.
Sufinanciranje se ostvaruje uz sljedeće uvjete 
i kriterije:

Izdavač: OPĆINSKO VIJEĆE

OPĆINE USORA

Odgovorni urednik: 

Dijana Katić, dipl. pravnica

tel: 032/893-479, fax: 032/893-514

e-mail: info@usora.com

Web adresa: www.usora.com

Godina:XXVI Broj 5
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Poslovnica Usora

“Službeni glasnik” izlazi prema potrebi
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1. Prihvatljivi korisnici za sufinanciranje su 
mladi bračni parovi sa područja Općine 
Usora, koji kumulativno ispunjavaju opće 
kriterije:
-da su osobe u bračnom statusu i da ni jedan 
bračni partner nema navršenih 35 godina 
života, 
-da jedan od supružnika ima do dana 
podnošenja zahtjeva neprekidno prebivalište 
na području Općine Usora u trajanju od min. 
5 godina, 
-da ni jedan od supružnika/partnera nemaju 
u vlasništvu ili suvlasništvu stan/kuću, 
stečenu po bilo kojem osnovu, odnosno 
nemaju useljive objekte, osim stana/kuće koji 
je predmet javnog poziva za sufinanciranje,
-da su započeli s novogradnjom, dogradnjom 
ili nadogradnjom, a koji su vlasnici 
predmetne imovine s dijelom 1/1,
-koji nisu bili raniji korisnici sredstava za 
pomoć u izgradnji na bilo kojoj razini države,
-koje prvi puta rješavaju stambeno 
zbrinjavanje na području Općine Usora, 

2. Podnositelj zahtjeva i bračni supružnik 
nema duga na ime javnih davanja prema 
Proračunu Općine Usora, javnim poduzećima 
i ustanovama iz Općine Usora.

3. Javni poziv se odnosi na sufinanciranje 
korisnika koji zadovoljavaju kriterije 
ostvarene u 2024. godini.

4. Prodavatelj stambenog objekta/stana ne 
smije biti u srodstvu s podnositeljem zahtjeva 
niti u srodstvu s drugim supružnikom do 
trećeg nasljednog reda. 

Općina Usora će sufinancirati rješavanje 
stambenog pitanja pod uvjetom da vlasnik 
novoizgrađenog objekta nakon 5 godina od 
primitka novčanih sredstava utvrđenih ovom 
odlukom počne stanovati u stambenom 
objektu/stanu i da isti ne proda najmanje 15 
godina računajući od početka stanovanja u 
objektu/stanu. Rok za useljivost u 
nadogradnju/dogradnju je 3 (tri) godine, a u 
kupljeni stan/kuću 1 (jedna) godina od 
primitka novčanih sredstava.

Vlasnik, nakon što stambeni objekt/stan bude 
useljiv dužan je sebe i članove svoje obitelji 
prijaviti na adresu stambenog objekta/stana, 
te podnijeti zahtjev za provjeru useljivosti. 
Ukoliko ne podnese zahtjev povjerenstvo za 
provjeru useljivosti će izaći na teren po isteku  

1 (jedne) godine od zaključenja ugovora za 
sufinanciranje, za kupljeni stan ili kupljenu 
obiteljsku kuću i 3 (tri) godine za 
nadogradnju i dogradnju obiteljske kuće, te 5 
(pet) godina za izgradnju novog 
individualnog stambenog objekata. 

Članak 5.
Korisnik subvencije je dužan u razdoblju od 
15 godina, svake godine u vremenu 1.12 -
31.12. dostaviti nadležnoj službi Općine 
Usora dokaz o prebivalištu.

III. PROVEDBA SUFINANCIRANJA
 

Članak 6.
Za provedbu ove Odluke raspisat će se Javni 
poziv.
Javni poziv raspisuje Načelnik Općine Usora.
Javni poziv će biti otvoren najmanje 20 dana.

Članak 7.
Podnositelji zahtjeva iz članka 4. ove Odluke 
uz Zahtjev dostavljaju tražene dokaze: 

- kopiju osobne iskaznice, 
- kopiju vjenčanog lista,
- potvrda o kretanju iz CIPS-a,
- dokaz o broju članova uže obitelji koji žive u 
zajedničkom kućanstvu s podnositeljem 
zahtjeva,  
- Posjedovni list i ZK izvadak,
- dokaz o pravu građenja – građevinska 
dozvola, koja je eliminatorne naravi, odnosno 
koja je uvjet za dodjelu sredstava 
sufinanciranja ili kupoprodajni ugovor ne 
stariji od datuma završetka zadnjeg javnog 
poziva, koji je eliminatorne naravi, odnosno 
koji je uvjet za dodjelu sredstava 
sufinanciranja ili odobrenje za 
nadogradnju/dogradnju nadležne općinske 
službe, koje je eliminatorne naravi, odnosno 
koje je uvjet za dodjelu sredstava 
sufinanciranja,
- izjavu o nekretnini na kojoj se vrši 
izgradnja/dogradnja i vlasništvu ili 
suvlasništvu nad stambenim objektom u 
Općini Usora, iz koje je razvidno da im je ovo 
jedina i prva nekretnina u općini Usora, 
- izjavu da nemaju nigdje u BiH ili izvan BiH 
riješeno stambeno pitanje,
- izjavu da nisu bili raniji korisnici sredstava 
za pomoć u izgradnji na bilo kojoj razini 
države,
- izjavu da prvi puta rješavaju stambeno 
zbrinjavanje na području Općine Usora,
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- izjavu da nemaju duga na ime javnih 
davanja prema Proračunu Općine Usora, 
javnim poduzećima i ustanovama iz Općine 
Usora i
- izjavu da prodavatelj stambenog 
objekta/stana nije u srodstvu s podnositeljem 
zahtjeva niti u srodstvu s drugim 
supružnikom do trećeg nasljednog reda 
(samo za podnositelje zahtjeva koji kupuju 
stan ili obiteljsku kuću).

Članak 8.
Sredstva iz  Proračuna na  poziciji „Transfer 
za stambeno zbrinjavanje mladih“ za 2024. 
godinu, raspoređivati će se prema 
ispunjenosti kriterija utvrđenih člankom 3. 
ove Odluke.

Prijave će se vrednovati temeljem kriterija 
utvrđenih u Javnom pozivu. Sve pristigle 
prijave će pregledati  Povjerenstvo za 
provedbu postupka i odlučivanje o odobrenju 
subvencije temeljem Javnog poziva za 
sufinanciranje rješavanja prvog stambenog 
pitanja za mlade obitelji na području općine 
Usora (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo). 
Povjerenstvo imenuje Općinski načelnik.

Povjerenstvo iz prethodnog stavka će nakon 
zaključivanja roka za dostavu zahtjeva, po 
potrebi ispitati istinitost i opravdanost 
svakog zahtjeva, zatražiti dopune ili 
pojašnjenja, te nakon izvršene analize, 
dostaviti izvješće i mišljenje prema 
Općinskom načelniku koje će sadržavati popis 
uspješnih prijavitelja za sufinanciranje, po 
redoslijedu prijava s naznakom iznosa 
sufinanciranja stambenog zbrinjavanja, a 
Općinski načelnik u konačnici odlučuje o 
visini sredstava i broju podnositelja zahtjeva 
kojima će sredstva biti dodijeljena i s kojima 
se zaključuje ugovor. 

Popis odobrenih subvencija se objavljuje na 
internetskoj stranici i oglasnoj ploči Općine 
Usora www.usora.com.  

Izvršenje proračuna za sufinanciranje 
stambenog pitanja mladih obitelji vrši se 
redoslijedom zaprimanja uspješnih prijava, 
do iznosa sredstava raspoloživih u Proračunu 
za 2023. godinu. Nerealizirani zahtjevi se 
izvršavaju iz Proračuna za 2024. godinu, 
tako da isti dolaze na vrh popisa za izvršenje 
u toj godini.

Za odobrena sufinanciranja prvog stambenog 
pitanja mladih obitelji Općinski načelnik i 
korisnik sredstava zaključuju ugovor kojim se 
utvrđuju međusobna prava i obveze davatelja 
i korisnika sufinanciranja.
U svrhu jamstva za namjensko i 
pravovremeno korištenje odobrenih 
sredstava Općinski načelnik i korisnik 
zaključuju ugovor o hipoteci u vidu 
ugovaranja založnog prava, kao ograničenog 
stvarnog prava na nepokretnoj imovini 
korisnika (dužnika) u „C“ teretnom listu, kao 
dobrovoljna i ugovorena hipoteka, temeljem 
notarski obrađene založne izjave, a u cilju 
osiguravanja povratka odobrenog 
sufinanciranja sa zateznim kamatama, u 
slučajevima nenamjenskog i 
neblagovremenog korištenja. 
Upis hipoteke nije obvezujući za korisnike 
sredstava koji već imaju upisanu hipoteku na 
temelju stambenog kredita.

Članak 9.
Za nepotpune prijave, kao i prijave koje ne 
sadrže svu potrebnu dokumentaciju, 
Povjerenstvo će tražiti dopunu 
dokumentacije koju je prijavitelj dužan 
dostaviti u roku od 5 radnih dana od dana 
primitka obavijesti za nadopunu 
dokumentacije.

Ukoliko prijavitelj ne dostavi traženu 
dokumentaciju u navedenom roku, njegova se 
prijave neće razmatrati.

Prijavitelj čija prijava nije odobrena za 
dodjelu subvencije može u roku od 8 dana od 
dana primitka pisane obavijesti o tome 
uložiti žalbu drugostupanjskom tijelu za 
žalbe Općine Usora.

Članak 10.
Podnositelj zahtjeva nema pravo na 
subvenciju ukoliko je za istu namjenu dobio 
potporu iz drugih izvora.

Korisnik subvencije dužan je omogućiti 
davatelju subvencije kontrolu namjenskog 
utroška dobivene subvencije.

Članak 11.

Ukoliko se utvrdi da je podnositelj ostvario 
subvenciju na temelju dostavljene neistinite 
dokumentacije ili se utvrdi da je za istu 
namjenu primio potporu iz drugih izvora, 
dobivena sredstva mora vratiti u Proračun 

http://www.usora.com/
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Općine Usora u roku  od 15 dana od poziva za 
povrat, te će biti isključen iz svih potpora 
Općine Usora u narednih 5 godina.

IV. ZAVRŠNE ODREDBE

Članak 12.
Obrazac za prijavu i sva potrebna 
dokumentacija i obrasci bit će objavljeni u 
Javnom pozivu. 

Članak 13.
Ova se odluka odnosi na Proračun Općine 
Usora za 2024. godinu, a dio zahtjeva koji se 
ne bude mogao financirati u 2024. godini 
prenijet će se kao obveza u Proračun za 2025. 
godinu.

Članak 14.
Za provođenje ove odluke zadužuje se 
Općinski načelnik. 

Članak 15.

Odluka stupa na snagu narednog dana od 
dana objave u Službenom glasniku Općine 
Usora.

Broj: 01-02-71/24       PREDSJEDATELJ OV   
Datum, 7.6.2024. godine         Anto Matić
================================

Na temelju članka 13. Zakona o načelima 
lokalne samouprave u Federaciji BiH  
(«Službene novine Federacije BiH», broj: 
49/06 i 51/09) i članka 23.  Statuta Općine 
Usora («Službeni glasnik Općine Usora», broj: 
5/17 i 6/23), Općinsko vijeće Općine Usora, 
na svojoj XXX. (tridesetoj) redovitoj sjednici, 
održanoj dana 6.6.2024. godine, d o n o s i:

ODLUKU
o izmjenama  Odluke o adresnom 

sustavu Općine Usora i označavanju 
naseljenih mjesta, ulica i trgova 
nazivima, te zgrada brojevima

                                         

                                           

Članak 1.
U Odluci o adresnom sustavu Općine Usora i 
označavanju naseljenih mjesta, ulica i trgova 
nazivima, te zgrada brojevima (”Službeni 
glasnik Općine Usora“, broj: 4/22, 4/23 i  
1/24), vrše se sljedeće izmjene:

Članak 7. stavak 6. mijenja se i glasi:

Na području Općine Usora nazivima se 
označavaju sljedeća naseljena mjesta: 
Alibegovci, Bejići, Omanjska, Sivša, Srednja 
Omanjska, Ularice, Žabljak (sa dijelovima 
Tešanjke i Kraševa koji pripadaju Općini 
Usora) i dijelovi  naseljenih mjesta Miljanovci 
i Novi Miljanovci (Flilipovići i Kovčići) koji 
pripadaju Općini Usora . 

Članak 2.
Članak 9. stavak 1. mijenja se i glasi:

Nazivi ulica i trgova dodjeljuju se u 
naseljenim mjestima Sivša, Srednja 
Omanjska, Ularice, Makljenovac, Žabljak (s 
dijelovima Tešanjke i Kraševa koji pripadaju 
Općini Usora) i  dijelovima naseljenih mjesta 
Miljanovci i Novi Miljanovci (Filipovići i 
Kovčići) koji pripadaju Općini Usora. 

U članku 9., iza stavka 6. dodaje se  novi 
stavak 7. i glasi:

U dijelovima naseljenih mjesta Miljanovci i 
Novi Miljanovci (Filipovići i Kovčići) koji 
pripadaju općini Usora utvrđuje se 2 ulice:

- Ulica Jeleči,
- Ulica Filipovići,

U članku 9., stavak 7. mjenja se u stavak 8. i 
glasi:

Sastavni dio ove Odluke je Plan podjele na 
ulice i trgove naseljenog mjesta Srednja 
Omanjska, Sivša, Ularice, Makljenovac, 
Žabljak (sa dijelovima Tešanjke i Kraševa koji 
pripadaju Općini Usora), i dijela naseljenih 
mjesta Miljanovci i Novi Miljanovci (Filipovići  
i Kovčići) koji pripadaju Općini Usora, koje 
predstavlja grafički prikaz podjele naseljenih 
mjesta na ulice i trgove. 

U članku 9., stavak 8. i 9. postaju stavak 9. i 
10.

Članak  3.
Ova Odluka stupa na snagu danom 
objavljivanja u „Službenom glasniku Općine 
Usora”.
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Broj: 01-02-73/24       PREDSJEDATELJ OV   
Datum, 7.6.2024. godine         Anto Matić
================================

Na temelju članka 104. Statuta općine Usora 
(“Službeni glasnik Općine Usora” broj: 5/17 I 
6/23) i ukazane potrebe, Općinsko vijeće 
Usora na svojoj XXX, (tridesetoj) redovitoj 
sjednici održanoj dana 6.6.2024. godine 
donosi:

ODLUKU
o proglašavanju udruga i organizacija od 

posebnog interesa

Članak 1.
Ovom odlukom odlučuje se koje udruge i 
organizacije su od posebnog interesa za 
općinu Usora i uređuje podrška financiranju 
redovnih djelatnosti udruga i organizacija 
koje su od posebnog interesa za općinu Usora.

Članak 2.
Općina Usora iskazuje poseban interes za 
udruge građana i organizacije koje:
Pomažu u rješavanju socijalnih i drugih 
problema određenih kategorija stanovništva 
(invalidnih osoba, braniteljsku populaciju, 
obitelji poginulih branitelja, stare, bolesne i 
osobe sa posebnim potrebama);
Rade na problemu rješavanja problema 
statusa određenih ugroženih kategorija 
stanovništva;
Organiziraju i provode aktivnosti koje 
značajno podižu nivo zdravstvene i socijalne 
zaštite na području općine, a nisu dio 
osnovnih djelatnosti postojećih ustanova;
Promoviraju aktivno bavljenje sportom i vrše 
promociju općine Usora.

Članak 3.
Na području općine Usora za udruge i 
organizacije od posebnog interesa, sukladno 
članku 2. ove Odluke, proglašavaju se sljedeće 
udruge i organizacije:
Udruga obitelji poginulih i nestalih hrvatskih 
branitelja u domovinskom ratu Usora 
(UOPNHB USORA);
Udruga dragovoljaca i veterana domovinskog 
rata HVO Usora (UDVDR HVO USORA);
Udruga Hrvatskih vojnih invalida 
domovinskog rata HVO HB Usora (UHVI HVO 
HB USORA);

Općinska udruga nositelja ratnih odličja HVO 
Usora (OUNRO HVO USORA);
Crveni križ općine Usora i 
Nogometni klub Usora.

Članak 4.
Potpora financiranju rada udruga i 
organizacija  iz članka 3. ove Odluke vrši se iz 
Proračuna općine Usora tako što će se 
planirati sredstva pri usvajanju Proračuna na 
transfer za udruge proistekle iz Domovinskog 
rata, transfer za Crveni križ općine Usora i 
transfer za Nogometni klub Usora. Moguće je 
u Proračunu planirati i jedinstveni transfer 
za udruge i organizacije od posebnog 
interesa.

Članak 5.
Postupak dodjele sredstava za rad udruga i 
organizacija od posebnog interesa vršiti će se 
sukladno odredbama Smjernica o 
minimalnim standardima dodjele 
Proračunskih sredstava putem transfera i  
Subvencija u Federaciji Bosne i Hercegovine 
("Sl. novine FBIH" broj 15/18), bez objave 
javnog poziva, uz poštivanje minimalnih 
standarda financiranja vezane uz planiranje 
proračunskih sredstava. 

Članak 6.
Po zaključenju Sporazuma sa pojedinim 
korisnicima o dodjeli proračunskih sredstava, 
sredstva za rad udruga i organizacija će se iz 
Proračuna općine isplaćivati u jednakim 
kvartalnim iznosima za udruženja i 
organizacije iz članka 3. stavak 1. alineja od 
1 do 4., dok će se sredstva za rad Crvenog 
križa općine Usora i Nogometnog kluba 
Usora isplaćivati u jednakim mjesečnim 
iznosima.

Članak 7.
Udruge i organizacije od posebnog interesa, 
kojima su dodjeljena sredstva za rad podnose 
Općinskom načelniku i Službi za 
gospodarstvo i financije godišnje izvješće o 
pravdanju utroška sredstava, do 31.3. tekuće 
godine za prethodnu godinu.

Članak 8.
Udruge i organizacije od posebnog interesa 
koje ne dostave izvješće o pravdanju utroška 
sredstava neće moći ostvariti financijsku 
potporu iz Proračuna za narednu godinu.

Članak 9.
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Ova Odluka stupa na snagu danom donošenja 
i objaviti će se u „Službenom glasniku Općine 
Usora“.

Članak 10.
Stupanjem na snagu ove Odluke prestaju da 
važe Odluke broj 01-02-15/23 od 25.1.2023. 
godine i 01-02-156/22 od 30.12.2022. godine. 

Broj: 01-02-75/24       PREDSJEDATELJ OV   
Datum, 7.6.2024. godine         Anto Matić
================================

Na temelju članka 8. Zakona o načelima 
lokalne samouprave u Federaciji Bosne i 
Hercegovine (''Službene  novine  Federacije  
BiH'', broj: 49/06) i članka  23.  Statuta  
Općine  Usora  („Službeni glasnik Općine 
Usora“ broj: 5/17 i 6/23) Općinsko vijeće 
Usora na svojoj XXX. (tridesetoj) redovitoj 
sjednici održanoj dana 6.6.2024. godine 
donosi:

O D L U K U
o kriterijima, načinu i postupku 

raspodjele sredstava iz tekućeg granta, 
odnosno transfera za kulturne 

djelatnosti i manifestacije u Općini Usora

POGLAVLJE I – OPĆE ODREDBE

Članak 1.
(Predmet  Odluke)

Ovom Odlukom utvrđuju se kriteriji, način i 
postupak raspodjele proračunskih sredstava 
Općine Usora iz tekućeg granta za programe 
iz oblasti kulture, način doznačavanja 
sredstava i nadzor nad utroškom sredstava 
od strane prijavitelja.

Članak 2.
(Prijavitelji)

(1) Sredstva iz članka 1. ove Odluke 
dodjeljuju se udrugama i ustanovama iz 
oblasti kulture koje će isključivo predložiti 
programe iz kulture koji se provode u 
interesu i na području Općine Usora.

(2)  Svi prijavitelji iz oblasti kulture koja 
imaju namjeru se prijaviti za dodjelu 
sredstava trebaju ispunjavati sljedeće uvjete:

- da je nositelj projekta, odnosno podnositelj 
prijave registriran u skladu sa pozitivnim 
zakonskim propisima najmanje 12 
(dvanaest) mjeseci prije objave Javnog 
poziva, koji blagovremeno  izvršava  svoje 
obveze  u  skladu  sa  člankom  33.  Zakona  o  
udrugama  i fondacijama ("Službene novine 
Federacije BiH", broj: 45/02), i koji redovito 
podnosi godišnja izvješća o radu kao dokaz 
svoje aktivnosti. 

- da ima sjedište na području općine Usora,

- da je zahtjev podnio ovlašteni predstavnik,

- da ima osigurane tehničke uvjete za 
realizaciju programskih aktivnosti,

- da ima dokazanu sposobnost za realiziranje 
aktivnosti iz oblasti kulture,

- da je ispoljena racionalnost u korištenju 
ranije dodijeljenih sredstava i da su ranije 
dodijeljena proračunska sredstva uredno i na 
vrijeme pravdana.

(3) Prijavitelj može tražiti ukupan iznos 
vrijednosti programa ili dio nedostajućih 
sredstava, što je dužan naznačiti u zahtjevu.

(4) Prijavitelj može prijaviti neograničenim 
brojem programa, te mogu biti podržana 
najviše dva njegova programa.

(5) Ukoliko prijavitelj kojem su dodijeljena 
sredstva po javnom pozivu za prethodnu 
godinu nije dostavio izvješće o pravdanju 
utroška istih ne može sudjelovati u raspodjeli 
sredstava za tekuću godinu.

(6) Postupak dodjele sredstava prijaviteljima 
vršiti će se sukladno odredbama Smjernica o 
minimalnim standardima dodjele 
Proračunskih sredstava putem transfera i  
Subvencija u Federaciji Bosne i Hercegovine 
("Sl. novine FBIH" broj 15/18), uz objavu 
javnog poziva te poštivanje minimalnih 
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standarda financiranja vezane uz planiranje 
proračunskih sredstava.

POGLAVLJE II – JAVNI POZIV

Članak 3.
(Javni poziv)

(1) Sredstva se dodjeljuju po Javnom pozivu 
koji objavljuje Općinski načelnik putem 
Službe stručnih, općih poslova i društvenih 
djelatnosti Općine Usora.

(2) Javni poziv za raspodjelu sredstava iz 
članka 1. ove Odluke objavljuje se na oglasnoj 
ploči općine Usora, službenoj web stranici 
općine i putem Radio Usore, najkasnije 30 
dana od dana usvajanja Proračuna Općine 
Usora.

(3) Javni poziv za raspodjelu sredstava traje 
15 dana od dana objavljivanja u sredstvima 
informiranja.

(4) Predmet prijave mogu biti kulturne 
aktivnosti koje se realiziraju od 01.01 do 
31.12. tekuće godine. 

Članak 4.
(Povjerenstvo za odabir programa)

1.Odabir programa za financiranje 
sredstvima Proračuna Općine Usora vrši 
Povjerenstvo za kulturu na temelju kriterija 
za ocjenjivanje iz poglavlja IV. ove Odluke. 

2.Povjerenstvo sačinjava 5 članova i to: 1 
člana iz organa uprave Općine Usora i 4. 
člana iz sastava Savjeta za kulturu iz Općine 
Usora, koje imenuje Općinski načelnik.

3.Ukoliko  je  član  Povjerenstva  istovremeno  
i  član  Udruge ili uposlenik Ustanove koja  je 
podnijela zahtjev za dodjelu sredstava, taj 
član Povjerenstva se neće izjašnjavati kod 
razmatranja prijave Udruge čiji je član ili 
prijave Ustanove ako je njen uposlenik.

4. U radu Povjerenstva, bez prava 
izjašnjavanja, mogu sudjelovati stručne osobe 
iz oblasti u koju projekt spada.

POGLAVLJE III: PRIJAVA NA JAVNI POZIV

Članak 5.

(Prijava)
(1) Subjekti iz članka 2. Ove Odluke podnose 
prijavu na objavljeni javni poziv na obrascu 
koji je sastavni dio ove odluke.

 (2) Prijava  treba sadržavati:

- popunjen prijavni obrazac,

 - rješenje o registraciji (kopija),

- uvjerenje o poreznoj registraciji (kopija),

- uvjerenje o izmirenim poreskim obvezama 
(dostavlja samo aplikanti koji imaju uposlene 
djelatnike), (ovjerena kopija),

- transakcijski račun - potvrda banke, 
(kopija),

- Potvrdu općinske službe o predatom 
izvješću o namjenskom utrošku sredstava 
(ukoliko su sredstva bila dodjeljena u 
predhodnoj godini), 

- Potvrda općinske Službe o predanom 
godišnjem izvješću o radu za predhodnu 
godinu.

Članak 6.
(Prijavni obrazac)

Prijavni obrazac podnosi ovlaštena osoba 
prijavitelja i sadrži:

- naziv projekta/programa,

- puni naziv prijavitelja (sjedište, adresa, e-
majl),

- ime i prezime odgovorne osobe za 
provođenje programa,

- naziv banke i broj računa u banci

- kratak opis prijavitelja (npr. misija, vizija i 
područje djelovanja),

- kratak opis projekta/programa (ciljna 
skupina, vremenski plan implementacije, 
metodologija/način   rada itd)

- prikaz cjelokupne financijske konstrukcije 
projekta, sa naznakama vlastitog učešća 
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prijavitelja i udjela koji se traži iz Proračuna 
Općine Usora,

- ostalo-  na koji način će prijavitelj 
informirati javnost o aktivnostima realizacije 
programa, (dodatne informacije o programu, 
partnerima i budućim aktivnostima),

Članak 7.
(Informacije za prijavitelje)

Svi prijavitelji će moći dobiti detaljne 
informacije u Službi stručnih općih poslova i 
društvenih djelatnosti Općine Usora.

Prijave s dokumentacijom podnose se na 
protokolu Općine Usora s naznakom „Prijava 
na javni poziv za dodjelu grantova za 
programe iz oblasti kulture - Povjerenstvo za 
kulturu“, osobno ili poštom, na adresi: Općina 
Usora, Trg 110. Hvo brigade 3. Srednja 
Omanjska, Usora. 

U javnom pozivu će biti naveden rok za 
podnošenje zahtjeva.

POGLAVLJE IV: KRITERIJI ZA 
OCJENJIVANJE

Članak 8.
(Kriteriji)

(1) Općinski načelnik vrši odabir programa 
na temelju prijedloga Povjerenstva iz članka 
4. ove Odluke, koji je sačinjen u skladu sa 
sljedećim kriterijima:

a) Eliminatorni kriteriji:

-  program nije dostavljen u naznačenom 
roku (iz javnog poziva);

- nedostaju formalni uvjeti za kandidiranje 
programa (nepotpuna ili netočna 
dokumentacija);

- nije opravdan utrošak sredstava za ranije 
odobrene programe (nije dostavljeno 
financijsko i narativno izvješće o provođenju 
ranije odobrenih programa);

-  nisu dostavljena izvješća o radu za 
prethodne godine;

-  da program ne angažira kvalitetno osoblje, 
članstvo ili volontere za njegovo provođenje;

-  programom podržava rad političke stranke;

-  udruga iz oblasti kulture ne nalazi se u 
općinskom registru.

b) Pozitivni kriteriji

- da se program odnosi na sve kategorije 
građana općine Usora i da će se provesti na 
njenom području;

- da je jasno definirana ciljna grupa i da 
obuhvaća veći broj korisnika usluga s 
jednakom kvalitetom isporuke;

- da su očekivani rezultati mjerljivi, realni i 
ostvarivi;

- da  angažira  ili  ima  kao  ciljnu  grupu  
marginalizirane  grupe  (npr.,  osobe  sa 
invaliditetom, Rome, nacionalne manjine, 
socijalno ugrožene grupe itd.)

- da je proračun realan i u skladu s 
aktivnostima.

OCJENJIVANJE

A) Prijavni obrazac popunjen u 
potpunosti

- Da                                4. boda

- Ne                                 2. boda     

B) Dostupne ključne informacije o 
programu

- Da                                   4. boda

- Ne                                   2. boda       

C) Način financiranja programa

-Program nema druge izvore 
financiranja                           5. bodova

- Program ima osigurano 
financiranje do 30%                 10. 
bodova
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- Program ima osigurano 
financiranje do 50%                 15. 
bodova

- Program ima osigurano 
financiranje do 80%                  20. 
bodova

D) Tradicionalnost programa

- Program ima tradiciju dužu od 20 godina                        20. bodova

- Program ima tradiciju dužu od 15 godina                        15. bodova

- Program ima tradiciju dužu od 10 godina                        10. bodova

- Program ima tradiciju dužu od 5 godina                             5. bodova

- Program ima tradiciju do 5 godina                                        2. boda      

E) Broj mladih uključenih u oblast 
kulturno-umjetničkog amaterizma

- Do 5. mladih                                                                                    
1. bod

- Od 5 – 10 mladih                                                                           
3. boda

- Od 10 – 20 mladih                                                                        
5. bodova

- Od 20 do 40 mladih                                                                   
10. bodova        

- Od 40 do 100 mladih                                                                
15. bodova

- Preko 100 mladih                                                                      
20. Bodova

F) Doprinos razvoju kulture na području 
općine

- Program se odnosi na sve kategorije 

                  građana općine  15. bodova          

- Program se odnosi na kategoriju školske 

omladine            10. bodova

- Program se odnosi na kategoriju 

predškolske djece             5. bodova       

Članak 9.
(Ocjena programa)

(1) Ukoliko se članovi ne usuglase oko nekog 
od eliminatornih kriterija, konačna odluka se 
donosi na temelju većine glasova svih članova 
Povjerenstva.

(2)  Konačna  ocjena  za  svaki  program,  koji  
zadovoljava  kriterije,  dobije  se zbrajanjem 
bodova ostvarenih na temelju kriterija.

(3)  Za ocjenu programa na temelju kriterija 
koristi se ljestvica bodova za svaki od  
kriterija.  Ukupan broj bodova na temelju 
kriterija predstavlja zbroj bodova svih 
članova Povjerenstva.

(4)  Povjerenstvo konačnu ocjenu svakog 
programa vrši na obrascu za ocjenjivanje 
programa koji je sastavni dio ove Odluke.

Članak 10.
(Obrazac za ocjenjivanje)

Obrazac za ocjenjivanje sadrži:

a) naznaku podržava li se program u cijelosti 
ili samo jedan njegov dio;

b) ocjenu programa na temelju ocjenjivanja 
po kriterijima iz članka 9. ove Odluke koju 
popunjavaju članovi Povjerenstva;

c) naznaku da se program odbija (u slučaju 
da nisu ispunjeni kriteriji);

d) rubriku s obrazloženjem odbijanja 
programa (u slučaju odbijanja);

e) rubriku Ostalo za dodatna mišljenja i 
obrazloženja vezana za program (od 
važnosti za

Povjerenstvo), a čije vrijednovanje nije 
propisano u kriterijima;

f) potpise predsjedatelja i svih članova 
Povjerenstva.

Članak 11.
(Odluka o raspodjeli sredstava)
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(1) Povjerenstvo donosi prijedlog  Odluke o 
raspodjeli sredstava rukovodeći se ocjenom 
programa na temelju kriterija propisanih u 
članu 8. Ove Odluke. U slučaju da dva ili više 
programa dobiju isti broj bodova, a 
raspoloživa sredstva nisu dovoljna za njihovo 
financiranje, Povjerenstvo većinom glasova 
vrši odabir programa za financiranje.

(2) Povjerenstvo je dužno pripremiti 
prijedlog Odluke o raspodjeli sredstava i 
dostaviti je Općinskom načelniku u roku od 
15 dana od dana isteka roka javnog poziva 
za prijavu projekata.

(3) Konačnu odluku o raspodjeli sredstava 
donosi Općinski načelnik uz objavu na 
službenoj web-stranici i oglasnoj ploči Općine 
Usora.

(4)  Općinski načelnik će s korisnicima 
sredstava potpisati ugovore o raspodjeli 
sredstava u kojem će se definirati prava, 
obveze i odgovornosti korisnika sredstava, 
provođenju odobrenog programa, način 
praćenja namjenskog trošenja sredstava, te 
elemente narativnog i financijskog 
izvještavanja o provođenju programa.

Članak 12.
Svi korisnici sredstava po ovom Javnom 
pozivu dužni su podnijeti izvješće o 
namjenskom utrošku sredstava do kraja 
godine za koju su sredstva odobrena.
Obrazac izvješća o namjenskom utrošku 
sredstava je sastavni dio ove Odluke.

Kontrolu izvješća o namjenskom utrošku 
sredstava vrši Služba za gospodarstvo i 
financije Općine Usora.

POGLAVLJE VI: ZAVRŠNE ODREDBE   

Članak 13.

(Ravnopravnost spolova)

Odredbe ove Odluke odnose se podjednako na 
osobe muškog i ženskog spola, bez obzira na 
rod imenice upotrebljen u tekstu Odluke.

Članak 14.
(Stupanje na snagu)

Ova Odluka stupa na snagu danom donošenja 
a objaviti će se u Službenom glasniku Općine 
Usora.

Članak 15.
Danom stupanja na snagu ove Odluke 
prestaju da važe Odluke broj:01-05-273/18 
od dana 09.10.2018. godine, 01-05-225/19 od 
04.11.2019.gdine i 01-02-136/22 od 
09.11.2022. godine objavljene u (Službenim 
glasnicima Općine Usora broj: 11/18, 11/19 i 
12/22).

Broj: 01-02-77/24       PREDSJEDATELJ OV   
Datum, 7.6.2024. godine         Anto Matić
================================

                                                                                                                                 

                                                                                                                                     Općina Usora- Obrazac

PRIJAVNI OBRAZAC

Za financiranje programa iz oblasti kulture
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Popunjava prijavitelj

1. OPĆI PODACI

Naziv prijavitelja
Naziv programa
Adresa udruge/ustanove
E-mail prijavitelja
Ime i prezime odgovorne osobe za provođenje 
programa
Naziv banke i broj računa u banci

2. Kratak opis prijavitelja (misija, vizija, polje djelovanja, realizirani projekti, partneri, broj 
volentera/ki,zaposlenih itd)

3. Kratak opis projekta/programa (ciljevi projekta, glavne aktivnosti, ciljna grupa, vremenski plan 
implementacije itd.)

4. Prikaz cjelokupne financijske konstrukcije projekta, sa naznakama vlastitog učešća prijavitelja i 
udjela koji se traži iz Proračuna Općine Usora 

5. Ostalo (mišljenje i obrazloženje vezana za program koja mogu imati značaja)
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POTREBNA DOKUMENTACIJA

- Prijavni obrazac (popunjen sa svim traženim podacima)
- Rješenje o registraciji (kopija),
- Uvjerenje o poreznoj registraciji (kopija),
- Uvjerenje o izmirenim poreskim obvezama(dostavlja samo aplikant koji ima uposlene 

djelatnike), (ovjerena kopija),
- Transakcijski račun - potvrda banke,(kopija),
- Potvrda iz službe o predanom izvješću o namjenski utrošenim sredstvima, ukoliko su 

dodjeljivana sredstava u prethodnim godinama 
- Potvrda iz službe o predanom godišnjem izvješću o radu za prethodnu godinu 

                                                            MP                                                    Potpis ovlaštene osobe

........................................

OBRAZAC ZA OCJENJIVANJE PROGRAMA

Popunjava Povjerenstvo

Naziv programa

Podnositelj aplikacije



13
11.6.2024. godine           Službeni glasnik Općine Usora       broj:5

A) Prijavni obrazac  popunjen u potpunosti

DA 4. BODA
NE 2. BODA

B) Dostupne ključne informacije o programu

DA 4. BODA
NE 2. BODA

C) Način financiranja programa

Program nema druge izvore financiranja                           5. bodova
Program ima osigurano financiranje do 30%                 10. bodova
Program ima osigurano financiranje do 50%                 15. bodova
Program ima osigurano financiranje do 80%                  20. bodova

D) Tradicionalnost programa

Program ima tradiciju dužu od 20 godina                        20. bodova
Program ima tradiciju dužu od 15 godina                        15. bodova
Program ima tradiciju dužu od 10 godina                        10. bodova
Program ima tradiciju dužu od 5 godina                             5. bodova
Program ima tradiciju do 5 godina                                        2. boda      

E) Broj mladih uključenih u oblast kulturno-umjetničkog amaterizma

Do 5. mladih                                                                                    0. bod
Od 5 – 10 mladih                                                                           1. bod
Od 10 – 20 mladih                                                                        5. bodova
Od 20 do 40 mladih                                                                   10. bodova        
Od 40 do 100 mladih                                                                15. bodova
Preko 100 mladih                                                                      20. Bodova

F) Doprinos razvoju kulture na području općine

Program se odnosi na sve kategorije građana općine         15. bodova          
Program se odnosi na kategoriju školske omladine            10. bodova
Program se odnosi na kategoriju predškolske djece  5. bodova       
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                                                                                       UKUPAN BROJ BODOVA: _________________

 PROJEKAT PODRŽAN (zaokružit):           DA          -          NE          -      DIJELOM

OBRAZLOŽENJE:

Dodatna mišljenja i obrazloženja vezana za projekt (od važnosti za Povjerenstvo), a čije 
vrjednovanje nije propisano u kriterijima obrazložiti.

OBRAZLOŽENJE PODRŠKE PROJEKTU

CIJELI PROJEKAT DIO PROJEKTA ODBIJA SE

IZRAČUN  IZNOSA PODRŠKE (Vrijednost boda (%) se dobija 
dijeljenjem ukupnog broja bodova svih prijavitelja sa iznosom 
raspoloživih sredstava x 100. Iznos podrške za pojedinog 
prijavitelja dobija se množenjem broja ostvarenih bodova sa 
vrijednošću boda. 

IZNOS U KM
PREDLOŽEN

Potpisi predsjednika i svih članova Povjerenstva.

1.  ...................................................................

2.  ...................................................................

3.  ..................................................................

4. ...................................................................  

5. .................................................................. 

                                                                                             USORA, DANA: ..............................godine 

IZVJEŠĆE O NAMJENSKI UTROŠENIM SREDSTVIMA IZ
PRORAČUNA OPĆINE USORA ODOBRENIH PO JAVNOM POZIVU

ZA KULTURU ZA ________GODINU

NAZIV 
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UDRUGE/USTANOVE

NAZIV PROJEKTA

Opis realizacije projekta:
Opisati kako je tekla realizacija projekta, najznačajnije uspjehe, probleme, sudionike…

Informacija o postizanju zacrtanih ciljeva:
Koji su ciljevi bili postavljeni i koliko su oni dostignuti realizacijom projekta?

Čime možete dokazati postizanje ciljeva:
Popis zapisa, dokumenata, slika i dr. što dokazuje da ste postigli ciljeve. Ne odnosi se na izvješće o 
financijskom poslovanju. Ovaj dio izvješća može imati i priloge koje je poželjno dostaviti (mogu biti 
fotografije sa događaja, nastupa, novinski članak, video snimak itd.)!!

Ostvareni efekti za korisnike projekta:
Efekti za direktne korisnike (za članove, za organizatore, za posjetitelje…).

Ostvareni efekti za širu zajednicu-općinu:

Financijski sažetak projekta:



16
11.6.2024. godine           Službeni glasnik Općine Usora       broj:5

Tabelarni pregled svih troškova sa izvorima financiranja:

PRIHODI KM

  UKUPNO

                                                                                                       

RASHODI KM

1

2

3

4

5

6

7

8

UKUPNO

Prilog: Računi i uplatnice za pravdanje namjenskih sredstava iz općinskog proračuna:

Ukoliko prijavitelj nije još proveo projekat, naznačiti i opisati tijek realizacije

Prijavitelji koji ne podnesu  izvješće i neopravda sredstva za predhodnu godinu, neće ući 
u razmatranje za dodjelu sredstava u tekućoj godini.

Odgovorne osobe pod kaznenom i materijalnom odgovornošću potvrđuju da su svi podaci 
koji su navedeni u ovom izvješću istiniti i točni.

                                               MP                                                       Potpis ovlaštene osobe

                                                                                                         ...........................................

Na temelju članka 13. Zakona o načelima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine 
("Službene novine Federacije BiH", broj:49/06, 51/09) i članka 104. Statuta Općine Usora  
("Službeni glasnik Općine Usora", broj 5/17 i 6/23), Općinsko vijeće Usore na svojoj XXX. 
(tridesetoj) redovitoj sjednici, održanoj dana 6.6.2024. godine donijelo je
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ODLUKU
O KRITERIJIMA, NAČINU I POSTUPKU  RASPODJELE PRORAČUNSKIH

SREDSTAVA OPĆINE USORA IZ GRANTOVA ZA
PROJEKTE U OBLASTI SPORTA

POGLAVLJE I. OPĆE ODREDBE
Članak  1.

(predmet Odluke)

Ovom Odlukom se utvrđuju kriteriji, način i postupak raspodjele proračunskih sredstava Općine 
Usora iz grantova za projekte u oblasti sporta.

Članak 2.
(Prijavitelji)

Sredstva iz članka 1. ove Odluke se dodjeljuju: klubovima, sportskim društvima i udruženjima koji 
se natječu ekipno ili individualno i organiziraju sportske manifestacije (u daljem tekstu: prijavitelj) 
a koji su registrirani u Bosni i Hercegovini, imaju sjedište na području općine Usora, za projekte koji 
se realiziraju u interesu općine Usora.

Pravo učešća u raspodjeli sredstava za sport imaju prijavitelji koji se pri općinskoj Službi vode kao 
aktivni, tj. oni koji su uredno dostavili godišnje Izvješće o radu za predhodnu godinu kao i oni koji 
su dostavili Izvješće o namjenskom utrošku sredstava ukoliko su im ista bila dodijeljena sredstva po 
Javnom pozivu za prethodnu godinu.

Članak 3.
(Projekti  u oblasti  sporta)

Sredstva iz  članka 1. ove Odluke raspoređuju se iz granta proračunom definiranog za sport 
prijaviteljima čiji se projekti  odnose na:

a)organiziranje i provođenje sportskih manifestacija djece, omladine i odraslih za koje je iskazan 
prepoznatljiv interes građana i Općine Usora,

b)sportske programe i sadržaje za zadovoljavanje potreba građana i udruga sa posebnim 
potrebama u Općini Usora,

c)pripremanje, organiziranje i provođenje sportskih natjecanja, 

d) učešće na sportskim natjecanjima,

e)edukaciju, sportski odgoj i obrazovanje djece i omladine,

f)aktivnosti koje promoviraju amaterizam i volonterizam u sportu.

Prijavitelj može konkurirati s neograničenim brojem projekata, te može biti podržano najviše dva 
njegova projekata.

Prijavitelj može konkurirati na ukupan iznos vrijednosti projekta ili dio nedostajućih sredstava, što 
je dužan naznačiti u zahtjevu.

Ukupan iznos odobrenih sredstava koje jedan korisnik može ostavariti po ovoj Odluci ne može 
prelaziti:
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- za Natjecateljski ligaški sportovi                                                                              15.000,00 KM
- za Natjecateljski individualni sportovi                                                                      7.500,00 KM 
- za Ostali sportovi, rekreativni sportovi, turniri i sportske manifestacije       3.500,00 KM  

Članak 4.
(Raspodjela sredstava)

Sva raspoloživa financijska sredstva namijenjena sportu dijele se u omjeru:

- Natjecateljski ligaški sportovi                                                                                                     65 %
- Natjecateljski individualni sportovi                                                                                          25% 
- Ostali sportovi, rekreativni sportovi, turniri i sportske manifestacije                           10%  

Postupak dodjele sredstava prijaviteljima vršiti će se sukladno odredbama Smjernica o minimalnim 
standardima dodjele Prora č unskih sredstava putem transfera i  Subvencija u Federaciji Bosne i 
Hercegovine ("Sl. novine FBIH" broj 15/18), uz objavu javnog poziva te poštivanje minimalnih 
standarda financiranja vezane uz planiranje proračunskih sredstava.

POGLAVLJE  II.  JAVNI POZIV

Članak 5.
(Objava javnog poziva)

(1)Sredstva se dodjeljuju na temelju Javnog poziva koji objavljuje Općinski načelnik na prijedlog 
Službe stručnih, općih poslova i društvenih djelatnosti. 

(2)Javni poziv za raspodjelu sredstava iz članka 1. ove Odluke se objavljuje u sredstvima javnog 
informiranja i na zvaničnoj web stranici općine Usora najkasnije 30. dana od dana stupanja na 
snagu Proračuna općine Usora za tekuću godinu.

(3)Javni poziv za raspodjelu sredstava traje 15. dana od dana objavljivanja u sredstvima 
informiranja.

Članak 6.
(Povjerenstvo za odabir projekata)

(1)Odabir projekata za financiranje iz proračuna Općine vrši Povjerenstvo za odabir projekata iz 
oblasti sporta, (u daljem tekstu: Povjerenstvo) kojeg imenuje općinski načelnik posebnim 
Rješenjem.

(2)Povjerenstvo ima predsjedatelja i četiri člana. 

Članak 7.
(Prijava)

Prijavu na objavljeni Javni poziv prijavitelji podnose Povjerenstvu na prijavnom obrascu za 
natjecateljski ligaški sport, natjecateljski individualni sport i prijavnom obrascu za ostale sportove, 
rekreativni sport, turnire i sportske manifestacije, koji su sastavni dijelovi ove Odluke.

Prijava treba da sadrži:
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a)  popunjen prijavni obrazac,

b)  rješenje o registraciji (kopija),

c)  uvjerenje o poreznoj registraciji (kopija),

d)  potvrdu banke s navedenim transakcijskim računom (kopija)

e) kratki opis projekta kojim organizacija prijavljuje za dodjelu sredstava, sa jasnom definicijom 
projektnog cilja, opisom potrebe, ciljne grupe, očekivanim rezultatima, aktivnostima, te 
specifikacijom troškova za realizaciju projekta

 f) uvjerenje o izmirenim doprinosima za uposlene (ukoliko ima uposlenih) (original iIi ovjerena 
kopija)

  g) potvrda iz Općinske službe o predanom godišnjem Izvješću o radu za predhodnu godinu

  h) potvrda iz Općinske službe o predanom Izvješću o namjenskom utrošku sredstava (ukoliko su u 
prethodnoj godini dodjeljivana sredstva),

Članak 8.
(Obrazac za prijavu)

Obrazac za prijavu popunjava ovlaštena osoba prijavitelja i obavezno sadrži:
a)  puni naziv prijavitelja,

b)  sjedište i kontakt prijavitelja (ulica, mjesto, telefon, fax, e-mail, web stranica), 

c)  identifikacijski broj prijavitelja,

d)  transakcijski račun prijavitelja,

e)  ime i prezime osobe odgovorne za provođenje projekta,

f)   kratak opis projektne  ideje,

g)  prikaz cjelokupne financijske konstrukcije projekta sa prikazom iznosa vlastitog učešća, iznosa 
učešća drugih donatora te sredstava potrebnih za financiranje ili sufinanciranje projekta koja se 
traže zahtjevom,

h) dodatne informacije o projektu koje su od važnosti za  donošenje odluke Povjerenstva a koje na 
drugom mjestu nisu navedene.

POGLAVLJE  III.  KRITERIJI ZA RASPODJELU SREDSTAVA

Članak 9.
(Kriteriji za raspodjelu sredstava)

Kriteriji za raspodjelu sredstava se dijele na opće, eliminatorne i kriterije za bodovanje prijava. 

Članak 10.
(Opći kriteriji)

Opći kriteriji koji se primjenjuju na sve prijavitelje su:
Da je sportski klub, udruga ili organizacija registrirana i ima sjedište na području općine Usora,
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Da sportski klub, udruga ili organizacija nije privatna organizacija,
Da sportski klub, udruga ili organizacija izvršava svoje obveze prema općini Usora.

Članak 11.
(Eliminatorni kriteriji)

a) Eliminatorni kriteriji su:

1)nedostaju formalni uvjeti za kandidiranje projekata (nepotpuna ili netočna  dokumentacija),

2) nije  opravdan utrošak sredstava za ranije odobrene projekte (nije dostavljen financijski izvještaj 
o realizaciji ranije odobrenih projekata),

3) projektu nedostaju ključni elementi (jasan prikaz ciljeva, glavnih aktivnosti, očekivanih 
rezultata, svrhe traženja sredstava) 

4) projekat usmjeren na promociju političke stranke.

U slučaju da prijava ispunjava neki od navedenih eliminatornih kriterija, ista se isključuje iz daljnje 
procedure. 

Članak 12.
(Kriteriji za bodovanje prijava)

Kriteriji za bodovanje prijava se primjenjuju zavisno od vrste natjecanja te se temeljem njih boduju 
prijave za klupski natjecateljski sport, individualni natjecateljski sport te rekreativni i ostali 
sportovi.

1. KLUPSKI NATJECATELJSKI SPORT - kriteriji za bodovanje

Kriterij Opis Broj bodova

Broj omladinskih selekcija Svaka selekcija 5 bodova

Broj sportaša po selekcijama

(svaka selekcija se 

ocjenjuje pojedinačno)

Jedna selekcija

do 20 sportaša  2 boda
do 50 sportaša  4 bodova
do 80 sportaša  6 bodova

do 100 sportaša  8 bodova
od 150 sportaša 10 bodova

Razina/Rang natjecanja

Općinska razina
Županijska razina
Federalna razina
Državna razina

Međunarodna razina

2 bodova
4 bodova
6 bodova
8 bodova

10 bodova

Plasman u prethodnoj godini
Svaka selekcija se ocjenjuje 

pojedinačno (Seniori, juniori, 
kadeti, pioniri, predpioniri)

I. mjesto 5 bodova
II. mjesto 4 boda
III. mjesto 3 boda
IV.  mjesto 2 boda
V.  mjesto 1 bod

Broj natjecanja i utakmica po Po utakmici i pojedinačnom 5 bodova
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kalendaru natjecanja i druga 
sportska natjecanja 

natjecanju

Visina vlastitih prihoda
Vlastiti prihodi u prethodnoj 

godini

do 1.000,00 KM 2 boda
od 1.000,00 do 2.000,00 KM 4 

boda
2.000,00 do 3.000,00 KM 6 

bodova
3.000,00 do 5.000,00 KM 8 

bodova
preko 5.000,00 KM 10 bodova

Za ostvarivanje bodova po ovom osnovu prijavitelji su obvezni dostaviti odgovarajuće dokaze 
(potvrda strukovnih Saveza dostave izjavu iz kojeg se vidi razina/rang natjecanja, odgovarajuće 
dokaze o plasmanima, broju članova i selekcija, kalendaru natjecanja i vlastitim prihodima).

2. INDIVIDUALNI NATJECATELJSKI SPORT - kriteriji za bodovanje

Kriterij Opis Broj bodova

Broj omladinskih 
selekcija

Svaka selekcija
5 bodova

Broj sportaša po 
selekcijama

svaka selekcija se ocjenjuje 
pojedinačno

do 3 sportaša 3 boda
do 5 sportaša 6 bodova
do 8 sportaša 9 bodova

do 10 sportaša 12 bodova
od 15 sportaša 20 bodova

Razini/rangu natjecanja Općinska razina
Županijska razina
Federalna razina
Državna razina

Balkansko prvenstvo i kup
Europsko  i svjetsko prvenstvo i 

kup
Olimpijske igre

10 bodova
20 bodova
30 bodova
40 bodova
50 bodova
60 bodova

100 bodova

Broj natjecanja po 
kalendaru natjecanja i 

druga sportska 
natjecanja 

Po natjecanju 5 bodova

Visina vlastitih prihoda
Vlastiti prihodi u prethodnoj 

godini

do 1.000,00 KM 2 boda
od 1.000,00 do 2.000,00 KM 4 boda
2.000,00 do 3.000,00 KM 6 bodova
3.000,00 do 5.000,00 KM 8 bodova

preko 5.000,00 KM 10 bodova

Bodovanje za ostvarene rezultate pojedinaca u predhodnoj godini:
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Naziv natjecanja (plasman) Bodovi po uzrasnim kategorijama
OLIMPIJSKE IGRE Seniori Juniori Kadeti Djeca

1. Mjesto 250

2. Mjesto 200
3. mjesto 150

SVJETSKO, EVROPSKO PRVENSTVO/KUP
1. mjesto 90 80 70 60
2. mjesto 80 70 60 50
3. mjesto 70 60 50 40

BALKANSKO PRVENSTVO
1. mjesto 70 60 50 40
2. mjesto 60 50 40 30
3. mjesto 50 40 30 20

DRŽAVNO PRVENSTVO
1. mjesto 60 50 40 30
2. mjesto 50 40 30 20
3. mjesto 40 30 20 10

FEDERALNO PRVENSTVO
1. mjesto 50 40 30 20
2. mjesto 40 30 20 15
3. mjesto 30 20 15 10

ŽUPANIJSKO PRVENSTVO
1. mjesto 40 30 20 15
2. mjesto 30 20 15 10
3. mjesto 20 15 10 5

Za ostvarivanje bodova po ovom osnovu prijavitelji su obvezni dostaviti odgovarajuće dokaze 
(potvrda strukovnih Saveza dostave izjavu iz kojeg se vidi razina/rang natjecanja, odgovarajuće 
dokaze o plasmanima, broju članova i selekcija, kalendaru natjecanja i vlastitim prihodima).

      3. REKREATIVNI SPORTOVI - kriteriji za bodovanje

Kriterij Opis Broj bodova

Broj selekcija Svaka selekcija 5 bodova

Broj ekipa koje sudjeluju Svaka ekipa 5 bodova

Tradicija održavanja Broj godina održavanja do 10 godina 2 boda
do 15 godina 4 boda
do 20 godina 6 bodova
do 25 godina 8 bodova
preko 25 godina 10 bodova

Visina vlastitih prihoda
Vlastiti prihodi u prethodnoj 

godini

do 1.000,00 KM 2 boda
od 1.000,00 do 2.000,00 KM 4 boda
2.000,00 do 3.000,00 KM 6 bodova
3.000,00 do 5.000,00 KM 8 bodova

preko 5.000,00 KM 10 bodova
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Za ostvarivanje bodova po ovom osnovu prijavitelji su obvezni dostaviti odgovarajuće dokaze 
(odgovarajuće dokaze o broju ekipa na natjecanju u proteklim godinama i vlastitim prihodima).

Članak 13.
(Ocjena projekata)

Za ocjenu projekata prema kriterijima bodovanja koristi se broj bodova za svaki kriterij 
pojedinačno a Povjerenstvo konačnu ocjenu svakog projekta vrši na Obrascu za ocjenu koji je 
sastavni dio ove Odluke. 

Obračun sredstava za pojedinog korisnika se vrši na način: D=(C/B)*A  (A. Iznos raspoloživih 
sredstava,  B.  ukupni broj bodova svih korisnika, C. broj bodova korisnika, D. Prijedlog iznosa za 
korisnika). 

Članak 14.
(Obrazac za ocjenu)

Obrazac za ocjenu sadrži:

a)  naznaku da Ii se projekat podržava u cjelosti iIi dijelom,

b)  ako se podržava dio projekta, naznaku točnog naziva dijela projekta koji se podržava, 

c)  ocjenu projekta u brojkama (na temelju ljestvice ocjenjivanja sukladno kriterijima utvrđenih 
ovom Odlukom) koju popunjava Povjerenstvo nakon izvršenog vrednovanja projekta,

e)   rubriku sa detaljnim obrazloženjem razloga za odbijanje (popunjava se u slučaju odbijanja 
zahtjeva),

 f)  rubriku ostalo za dodatna mišljenja i obrazloženja vezana za projekat od važnosti za 
odlučivanje Povjerenstva, a njihovo vrednovanje nije propisano predviđenim kriterijima,

 g)  potpise predsjedatelja Povjerenstva i svih članova pojedinačno.

POGLAVLJE IV. DODJELA SREDSTAVA 

Članak 15.
(Odluka o raspodjeli sredstava)

Povjerenstvo donosi Prijedlog Odluke o raspodjeli sredstava rukovodeći se ocjenom projekta na 
temelju kriterija propisanih u članu 8. ove Odluke. 

U slučaju da iznos svih predloženih potpora za projekte prelazi iznos raspoloživih sredstava, 
Povjerenstvo će izvršiti računsko umanjenje svih prijedloga u jednakom %.

Povjerenstvo je dužno da pripremi Prijedlog Odluke o raspodjeli sredstava i istu dostavi Općinskom 
načelniku u roku od 15 (petnaest) dana od dana isteka roka Javnog poziva za prijavu projekata.

Prijedlog Odluke se objavljuje na oglasnoj ploči općine Usora i na službenoj web stranici Općine. 

Na prijedlog Odluke moguće je izjaviti prigovor u roku 8 dana od objave istoga. Prigovor se 
izjavljuje pisanim putem Općinskom načelniku putem protokola Općine. 

Po isteku roka za podnošenje prigovora Općinski načelnik donosi konačnu Odluku o raspodjeli 
sredstava temeljem koje će se sa korisnicima potpisivati ugovori o dodjeli sredstava u kojima će se 
definirati prava i odgovornosti korisnika sredstava, način praćenja provođenja odobrenog 
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programa, način praćenja namjenskog trošenja sredstava, te elementi nerativnog i financijskog 
izvještavanja o provođenju programa i pravdanju odobrenih sredstava.

POGLAVLJE V.   IZVJEŠĆA PRIJAVITELJA

Članak 16.
(Podnošenje Izvješća)

Prijavitelji kojima su dodijeljena proračunska sredstva za projekte podnose opisno i financijsko 
izvješće o realizaciji projekta Općinskom načelniku 30 dana nakon realizacije projekta, odnosno 
najkasnije do kraja kalendarske godine. Obrazac izvješća o namjenski utrošenim sredstvima je 
sastavni dio ove Odluke.

Članak 17.
(Praćenje korištenja odobrenih sredstava)

Poslove praćenja realizacije odobrenih projekata iz članka 11. ove Odluke vrši Služba za 
gospodarstvo i financije Općine Usora.

POGLAVLJE VI. ZAVRŠNE ODREDBE

Članak 18.
(Stupanje na snagu)

Ova Odluka stupa na snagu danom donošenja a objaviti će se u "Sluzbenom glasniku Općine Usora".

Članak 14.

Stupanjem na snagu ove Odluke prestaju sa važenjem Odluka o kriterijima, načinu i postupku 
raspodjele proračunskih sredstava Općine Usora u oblasti sporta (“Službeni glasnik Općine Usora” 
broj: 12/18, 1/20 i 12/22).                           

Broj: 01-02-79/24 PREDSJEDATELJ OV-A  
Datum, 7.6.2024. g.  ANTO MATIĆ
=====================================================================

PRIJAVNI OBRAZAC–KLUPSKI NATJECATELJSKI SPORTOVI

Naziv projekta
Naziv prijavitelja

Sjedište i kontakt 
prijavitelja(ulica,mjesto,telefon, e-
mail, web stranica)
Identifikacijski broj prijavitelja

Transakcijski račun prijavitelja

Ime i prezime osobe odgovorne za 
provođenje projekta
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Kratak opis projektne ideje

Prikaz cjelokupne financijske 
konstrukcije projekta sa prikazom 
iznosa vlastitog učešća, iznosa 
učešća drugih donatora te 
sredstava potrebnih za financiranje 
ili sufinanciranje projekta koja se 
traže zahtjevom
Dodatne informacije koje su važne 
za donošenje odluke

SENIORI JUNIORI KADETI PIONIRI PREDPIONIRIBroj omladinskih selekcija

SENIORI JUNIORI KADETI PIONIRI PREDPIONIRIBroj sportaša po selekcijama

Općinska 
razina

Županijska 
razina

Federalna 
razina

Državna 
razina

Međunarodna 
razina

Rang natjecanja

SENIORI JUNIORI KADETI PIONIRI PREDPIONIRIPlasman u predhodnoj godini

SENIORI JUNIORI KADETI PIONIRI PREDPIONIRIBroj natjecanja i utakmica po 
kalendaru natjecanja i druga 
sportska natjecanja

Visina vlastitih prihoda

Odgovorna osoba pod kaznenom i materijalnom odgovornošću potvrđuju da su svi podaci koji su 
navedeni u ovoj prijavi istiniti i točni.

                                                                         POTPIS OVLAŠTENE OSOBE            
                                                                   MP                        ..............................................

PRIJAVNI OBRAZAC – INDIVIDUALNI NATJECATELJSKI SPORT

Naziv projekta

Naziv prijavitelja

Sjedište i kontakt prijavitelja 
(ulica,mjesto,telefon, e-mail, web 
stranica)
Identifikacijski broj prijavitelja 

Transakciski račun prijavitelja

Ime i prezime osobe odgovorne za 
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provođenje projekta
Kratak opis projektne ideje

Prikaz cjelokupne financijske 
konstrukcije projekta sa prikazom 
iznosa vlastitog učešća, iznosa 
učešća drugih donatora te 
sredstava potrebnih za 
finansiranje ili sufinansiranje 
projekta koja se traže zahtjevom

Dodatne informacije koje su važne 
za donošenje odluke

SENIORI JUNIORI KADETI DJECABroj selekcija

SENIORI JUNIORI KADETI DJECABroj registriranih sportaša po 
selekcijama

Županijska 
razina

Federalna 
razina

Državna 
razina

Balkanko 
prvenstvo i 

kup

Evr.Svj.
prvenstvo i 

kup

Olimpijske 
igre

Rang natjecanja

Županijska 
razina

Federalna 
razina

Državna 
razina

Balkansko 
prvenstvo i 

kup

Evr.Svj.
prvenstvo i 

kup

Olimpijske 
igre

Broj natjecanja po kalendaru 
natjecanja i druga sportska 
natjecanja

Županijska 
razina

Federalna 
razina

Državna 
razina

Balkansko 
prvenstvo i 

kup

Evr.Svj.
prvenstvo i 

kup

Olimpijske 
igre

Ostvareni rezultati u predhodnoj 
godini

Prihod kluba

Odgovorna osoba pod kaznenom i materijalnom odgovornošću potvrđuju da su svi podaci 
koji su navedeni u ovoj prijavi istiniti i točni.

MP                                                                                              Potpis ovlaštene osobe

                                                                                                      .................................. 

Naziv projekta

Naziv prijavitelja

Sjedište i kontakt prijavitelja 
(ulica,mjesto,telefon, e-mail, web 
stranica)

Identifikacijski broj prijavitelja 

Transakcijski račun prijavitelja

Ime i prezime osobe odgovorne za 
provođenje projekta
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PRIJAVNI OBRAZAC – REKREATIVNI SPORTOVI

Visina vlastitih prihoda

Odgovorna osoba pod kaznenom i materijalnom odgovornošću potvrđuje da su svi podaci koi su 
navedeni u ovoj prijavi istiniti i točni.

                                                             MP                                               POTPIS OVLAŠTENE OSOBE

                                                                                                                   ............................................      

OBRAZAC ZA OCJENU - KLUPSKI NATJECATELJSKI SPORTOVI

Naziv projekta

Naziv prijavitelja

1.Projekat se podržava:

a)  u cjelosti
b)  dijelom
c)  odbija se

2. Dio projekta                                               

(točan dio projekta navesti koji se podržava)

Kratak opis projektne ideje

Prikaz cjelokupne financijske 
konstrukcije projekta sa prikazom 
iznosa vlastitog učešća, iznosa 
učešća drugih donatora te 
sredstava potrebnih za 
financiranje ili sufinanciranje 
projekta koja se traže zahtjevom

Dodatne informacije koje su važne 
za donošenje odluke

SENIORI JUNIORI KADETI PIONIRI PREDPIONIRIBroj selekcija  

SENIORI JUNIORI KADETI PIONIRI PREDPIONIRIBroj ekipa koje sudjeluju

Tradicija održavanja
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3.Ocjena projekta

Broj 
selekcija

Broj 
sportaša

Rang 
natjecanja

Plasman 
selekcija

Broj 
natjecanja

Vlastiti 
prihodi

Ukupno
bodova

4.Projekat se odbija 

(obrazložiti razloge odbijanja)

5.Prijedlog iznosa
   
IZRAČUN PREDLOŽENOG IZNOSA,  D=(C/B)*A
(A. Iznos raspoloživih sredstava,  B.  ukupni broj bodova svih korisnika, C. broj bodova korisnika, 
D. Prijedlog iznosa za korisnika) 

Povjerenstvo:

1. ............................................                                                           

2.  ............................................                                                            

3. .............................................                                                            

4.  ............................................                                                           

5. .............................................                                                            

                                                                                                   USORA, dana:..................... ....... godine

OBRAZAC ZA OCIJENU - INDIVIDUALNI NATJECATELJSKI SPORT

Naziv projekta

Naziv prijavitelja

1.Projekat se podržava:

a)  u cjelosti
b)  dijelom
c)  odbija se

2. Dio projekta                                               

(točan dio projekta navesti koji se podržava)
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3.Ocjena projekta

Broj 
selekcija

Broj 
sportaša

Rang 
natjecanja

Broj 
natjecanja

Plasman 
selekcija

Vlastiti 
prihodi

Ukupno
bodova

4.Projekat se odbija 

(obrazložiti razloge odbijanja)

5.Prijedlog iznosa
   
IZRAČUN PREDLOŽENOG IZNOSA,  D=(C/B)*A
(A. Iznos raspoloživih sredstava,  B.  ukupni broj bodova svih korisnika, C. broj bodova korisnika, 
D. Prijedlog iznosa za korisnika) 

Povjerenstvo:

1. ............................................                                                           

2.  ............................................                                                            

3. .............................................                                                            

4.  ............................................                                                           

5. .............................................                                                            

                                                                                           USORA, dana:............................ godine

OBRAZAC ZA OCJENU – REKREATIVNI SPORTOVI

Naziv projekta

Naziv prijavitelja

1. Projekat se podržava:

a)  u cjelosti
b)  djelom
c)  odbija se

2. Dio projekta

(točan naziv dijela projekta koji se podržava)
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3. Ocjena projekta

Broj selekcija Broj ekipa Tradicija održavanja Vlastiti prihodi Ukupno 
bodova

4. Projekat se odbija 

(obrazložiti razloge odbijanja)

5. Prijedlog iznosa
   
IZRAČUN PREDLOŽENOG IZNOSA,  D=(C/B)*A
(A. Iznos raspoloživih sredstava,  B.  ukupni broj bodova svih korisnika, C. broj bodova korisnika, 
D. Prijedlog iznosa za korisnika) 

Povjerenstvo

1. ............................................                                                           

2.  ............................................                                                            

3. .............................................                                                            

4.  ............................................                                                           

5. .............................................                                                            

                                                                                                      USORA, dana .............................. godine

Na temelju  članka 35. stavak (1) i (3) Zakona 
o načelima lokalne samouprave u Federaciji 
Bosne i Hercegovine („Službene novine F 
BiH“, broj: 49/06 i 51/09), članka 115. 
Zakona o organizaciji uprave u Federaciji 
BiH („Službene novine F BiH“ broj 35/05), 
članka 23 i 101.  Statuta Općine Usora 
(„Službeni glasnik Općine Usora „ broj 5/17 i 
6/23),  na XXX. redovitoj sjednici održanoj 
6.6.2024. godine Općinsko vijeće Općine 
Usora d o n o s i :  

O D L U K U

o prijenosu izvršenih građevinskih 
radova

u okviru projekta „Povećanje energetske 
učinkovitosti izvorišta Bare“

Članak 1.
Odobrava se JKP Usora prijenos izvršenih 
građevinski radova na javnom objektu u 
ukupnom iznosu 232.759,90 KM u okviru 
implementacije projekta od viši razina vlasti 
„Povećanje energetske učinkovitosti izvorišta 
Bare“.

Članak 2.
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Zadužuje se Općinski načelnik Općine Usora 
da na temelju ove Odluke s JPK Usora d.o.o. 
Sivša zaključi ugovor o prijenosu stalnih 
sredstava sukladno Instrukciji kojom se 
utvrđuje metodologija za prijenos 
nabavljenih stalnih sredstava i izvršenih 
radova krajnim korisnicima i podnošenja 
završnog izvješća o završetku projekta 
(„Službene novine Federacije BiH“, broj: 
111/12).

Zadužuje se JKP „Usora“ d.o.o. Sivša da 
građevinske radove iz članka 1. ove Odluke 
knjigovodstveno evidentiraju, sukladno 
računovodstvenim propisima u Federaciji 
Bosne i Hercegovine, te da na ime JKP „Usora“ 
d.o.o. Sivša kao upravitelja vodovod „Bare“ 
pribavi sve potrebne suglasnosti, vodnu i 
uporabnu dozvolu..

Članak 3.
Za realizaciju Odluke zadužuje se Općinski 
načelnik Općine Usora i Služba za 
gospodarstvo i financije.

Članak 4.
Odluka stupa na snagu narednog dana od 
dana donošenja i objaviti će se u Službenom 
glasniku Općine Usora.

Broj: 01-02-81/24       PREDSJEDATELJ OV   
Datum, 7.6.2024. godine         Anto Matić
================================

Na temelju članka 7.  Zakona o stvarnim 
pravima („Službene novine FBiH“, broj: 66/13 
i 100/13), članka 7. Zakona o načelima 
lokalne samouprave u Federaciji BiH 
(Službene novine FBiH broj: 49/06 i 51/09) i 
članka 23. Statuta Općine Usora („Službeni 
glasnik Općine Usora“, broj: 5/17, i 6/23) 
Općinsko vijeće Općine Usora na svojoj XXX. 
redovitoj sjednici, održanoj   dana 6.6. 2024. 
godine,  d o n o s i:

O D L U K U
o utvrđivanju statusa javnog dobra u 

općoj upotrebi

Članak 1.
Utvrđuje se da su nekretnine upisane u 
katastarskom operatu Općine Usora i u 

zemljišnim knjigama Općinskog suda u 
Tešnju, označene kao:

-  Za KO Ularice: k.č. 704/4, k.č. 711/4, 
k.č. 1154/3, k.č. 1173/2 upisane u  
KKU broj 666,( upisane u ZK uložak  
broj 750), k.č. 386/3, k.č.1313/3 
upisane u KKU broj 66, (upisane u ZK 
uložak broj 66), k.č.133, k.č. 167, k.č. 
171, k.č. 238, k.č. 253, k.č. 261, k.č. 
285, k.č. 303, k.č. 339, k.č. 353, k.č. 
400, k.č. 431, k.č. 477, k.č. 479/2, k.č. 
479/3, k.č. 513, k.č. 550, k.č. 555, k.č. 
572, k.č. 624, k.č. 724/2, k.č. 724/3, 
k.č. 753, k.č. 791, k.č. 812, k.č. 850, k.č. 

- 857, k.č. 876, k.č. 909, k.č. 966, k.č. 
994, k.č. 1071, k.č. 1080, k.č. 1117, k.č. 
1130, k.č. 1139, k.č. 1179, k.č. 1201, 
k.č. 1263, k.č. 1266/4, k.č. 1331, k.č. 
1332, k.č. 1333, k.č. 1334, k.č. 1335, 
k.č. 1336, k.č. 1337,k.č. 1338, k.č. 
1339, k.č. 1340, k.č. 1341,  k.č. 1342, 
k.č. 1343, k.č. 1344, k.č. 1345, k.č. 
1346, k.č. 1347/1, k.č.1347/2, k.č. 
1347/3, k.č. 1347/4 upisane u KKU 
broj 65 (ZK uložak broj 65) i k.č. 
622/6 upisana u KKU broj 666 ( 
upisana u ZK uložak broj 837) i 

- Za KO Alibegovce: k.č. 21, k.č. 84, k.č. 
109, k.č. 116, k.č. 141, k.č. 160, k.č. 
183, k.č. 219, k.č. 263, k.č. 281, k.č. 
317, k.č. 334, k.č. 350, k.č. 383, k.č. 
398, k.č.447, k.č. 475/4, k.č. 481, k.č. 
507, k.č. 525/3, k.č. 526, k.č. 529, k.č. 
533, k.č. 541, k.č. 577, k.č. 581, k.č. 
599, k.č. 672/3, k.č. 701, k.č. 746, k.č. 
774, k.č. 775/3, k.č. 817/6, k.č. 823/7, 
k.č. 825/2,  k.č. 826/6,  k.č. 846, k.č. 
867, k.č. 897/2, k.č. 897/3, k.č. 898/2, 
k.č. 916/2, k.č. 927, k.č. 954, k.č. 966, 
k.č. 967, k.č. 1030, k.č. 1042, k.č. 1119, 
k.č. 1143, k.č. 1166, k.č. 1225/1, k.č. 
1225/3, k.č. 1226, k.č. 1227, k.č. 1228, 
k.č. 1229/1, k.č. 1230, k.č. 1231, k.č. 
1232/1, k.č. 1232/2, k.č. 1233/1, k.č. 
1233/3, k.č. 1234, k.č. 1235/1, k.č. 
1236, k.č. 1237, k.č. 1238, k.č. 1239, 
k.č. 1240, k.č. 1241, upisane u KKU 
broj 50 (upisane u ZK  uložak broj 
50), k.č. 1208, k.č. 1225/2, k.č. 
1233/2, k.č. 1235/2 upisane u KKU 
broj 504 ( upisane u ZK uložak broj 
504), k.č. 1229/2 upisana u KKU broj 
282 ( upisana u ZK uložak 282), k.č. 
1122/6 upisana u KKU broj 51 ( 
upisana u ZK uložak 954), k.č. 1211/5 
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upisana u KKU broj 52 ( upisana u ZK 
uložak broj 954), k.č. 1211/6, k.č. 
1212/7 upisane u KKU broj 52 ( 
upisane u ZK uložak 955), upisane u 
službene evidencije katastarskog 
operata i u zemljišnim knjigama, u 
zavisnosti od parcele, kao društvena 
svojina, korisnik Općina Usora, 
vlasnik Općina Usora, ili pravo 
raspolaganja Općina Usora, a u 
naravi radi se o regionalnoj, lokalnim 
ili nerazvrstanim prometnicama i 
predstavljaju javno dobro – putevi 
koje se nalaze na području 
katastarskih općina Ularice i 
Alibegovci u Općini Usora.

Članak 2.
Općinski sud u Tešnju i katastar Općine Usora 
će na parcelama navedenim u članku 1. Ove 
Odluke, u zavisnosti od upisa na konkretnoj 
parceli, izvršiti brisanje nositelja upisanog 
prava „Društvena svojina“, „korisnik Općina 
Usora“, „vlasnik Općina Usora“ ili pravo 
raspolaganja Općina Usora“,  a  kao nositelja 
prava upisati „Javno dobro – putevi“.

Članak 3.
Ova Odluka stupa na snagu narednog dana 
od dana objavljivanja u "Službenom glasniku 
Općine Usora".

Broj: 01-02-83/24       PREDSJEDATELJ OV   
Datum, 7.6.2024. godine         Anto Matić
================================

Na temelju članka 29. i članka 174. Zakona o 
zaštiti i spašavanju ljudi i materijalnih 
dobara od prirodnih i drugih nesreća 
(“Službene novine F BiH”, broj: 39/03, 22/06 i 
43/10) i članka 23. Statuta Općine Usora 
(„Službeni glasnik općine Usora“, broj: 5/17 i 
6/23), Općinsko vijeće općine Usora, na XXX. 
redovitoj sjednici, održanoj dana 6.6. 2024. 
godine, d o n o s i: 

ODLUKU
o usvajanju Programa razvoja zaštite i 
spašavanja ljudi i materijalnih dobara

od prirodnih i drugih nesreća na 
području općine Usora

Članak 1.
Usvaja se Program razvoja zaštite i 
spašavanja ljudi i materijalnih dobara od
prirodnih i drugih nesreća na području 
općine Usora, za razdoblje od 

2024 – 2028. godine.

Članak 2.
Sastavni dio ove Odluke je Program razvoja 
zaštite i spašavanja ljudi i
materijalnih dobara od prirodnih i drugih 
nesreća na području općine Usora, za 
razdoblje od 
2024 – 2028. godine.

Članak 3.
Za realizaciju ove Odluke zadužuje se 
Općinski načelnik i Služba za civilnu zaštitu 
općine Usora. 

Članak 4.
Ova Odluka stupa na snagu danom objave u 
Službenom glasniku općine Usora.

Broj: 01-02-85/24       PREDSJEDATELJ OV   
Datum, 7.6.2024. godine         Anto Matić
================================
Na temelju članka 29. stavak 1. točka 2., i 
članka 174. Zakona o zaštiti i spašavanju 
ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i 
drugih nesreća („Službene novine Federacije 
BiH'', broj 39/03, 22/06 i 43/10), članka 16. 
Zakona o zaštiti od požara i vatrogastva 
(„Službene novine Federacije BiH“, broj: 
64/09), i članka 23. Statuta Općine Usora 
(„Službeni glasnik općine Usora“, broj: 5/17 i 
6/23), Općinsko vijeće Usora na sjednici 
održanoj 6.6.2024. godine, donosi:    

PROGRAM RAZVOJA
ZAŠTITE I SPAŠAVANJA LJUDI I 

MATERIJALNIH DOBARA OD PRIRODNIH 
I DRUGIH NESREĆA U OPĆINI USORA ZA 

RAZDOBLJE 2024. – 2028. GODINA

UVODNI DIO
Osnovni dokumenti kojima se 

utvrđuje cjelokupno organiziranje i način 
funkcioniranja sustava zaštite i spašavanja 
ljudi i materijalnih dobara na području 
Općine, predstavljaju: Program razvoja 
zaštite i spašavanja ljudi i materijalnih 
dobara od prirodnih i drugih nesreća općine 
Usora (u daljnjem tekstu: Program razvoja 
Općine), Procjena ugroženosti općine Usora 
od prirodnih i drugih nesreća i Plan zaštite i 
spašavanja općine Usora od prirodnih i 
drugih nesreća. 

          



33
11.6.2024. godine           Službeni glasnik Općine Usora       broj:5

Ovim Programom razvoja Općine i 
drugim planskim dokumentima koji će biti 
doneseni, osigurat će se neprekidan planski 
proces razvoja cjelokupnog sustava zaštite i 
spašavanja na području Općine, ćime će se 
stvoriti i unaprijediti uvjeti za:

- provođenje Zakona o zaštiti i 
spašavanju i drugih zakonskih i 
podzakonskih propisa koji uređuju tu 
oblast,

- dugoročno planiranje reorganizacije i 
razvoja struktura civilne zaštite, 
njihovo opremanje, obuka i 
uvježbavanje za provođenje 
preventivnih i operativnih mjera 
zaštite i spašavanja,

- racionalna, ravnomjerna, 
ekonomična i učinkovita uporaba 
snaga i sredstava u akcijama zaštite i 
spašavanja ljudi i materijalnih 
dobara,

- bolja zaštita ljudi i imovine na 
području Općine, te brži i učinkovitiji 
oporavak od posljedica nastalih 
djelovanjem prirodnih i drugih 
nesreća,

- potrebne pretpostavke za 
blagovremeno pružanje pomoći 
susjednim i drugim općinama 
pogođenim prirodnim i drugim 
nesrećama, uz uspostavljanje 
međusobnih odnosa koji će omogućiti 
da i Općina Usora zatraži i dobije 
pomoć drugih općina, ako bude 
ugrožena djelovanjem prirodnih i 
drugih nesreća,

- blagovremeno, stručno i učinkovito 
izvršavanje zadataka iz oblasti 
zaštite i spašavanja ljudi i 
materijalnih dobara koje pred 
strukture civilne zaštite postoje 
strukture civilne zaštite Zeničko-
dobojske županije i Federacije BiH.

Program razvoja Općine 
koncipiran je u tri osnovna dijela 
Programa:

1. Politika razvoja zaštite i 
spašavanja kao osnovni dokument 
koji obuhvaća: viziju razvoja i ciljeve 
razvoja, osnovna načela, 

opredjeljenja i područja razvoja 
sustava zaštite i spašavanja.

2. Strateški pravci razvoja zaštite i 
spašavanja se zasnivaju na: viziji i 
ciljevima utvrđenim u politici razvoja 
zaštite i spašavanja, a razrađuju se 
kroz određeni broj programa koji se 
odnose na sve oblasti koje čine sustav 
zaštite i spašavanja.

3. Posebni dokumenti o stanju 
sustava zaštite i spašavanja kojim 
su posebno obrađena slijedeća 
pitanja:

a) zaključci iz Procjene ugroženosti 
Općine od prirodnih i drugih nesreća,

b) podaci o stanju organiziranosti 
civilne zaštite i dostignutom stupnju 
zaštite i   spašavanja od pojedinih 
nesreća,

c) preventivne mjere zaštite i 
spašavanja koje će se provoditi,

d) osnovne ciljeve, zadatke i način 
ostvarivanja zaštite i spašavanja sa 
smjernicama za organiziranje snaga i 
sredstava civilne zaštite, 

e) osnove za izradu programa 
obučavanja i osposobljavanja u 
zaštiti i spašavanju,

f) smjernice za istraživačku i razvojnu 
djelatnost od značaja za zaštitu i 
spašavanje te druge smjernice za 
unapređenje sustava zaštite i 
spašavanja na području Općine,

g) plan osiguranja i korištenja sredstava 
za zaštitu i spašavanje za 
petogodišnje razdoblje, sa 
smjernicama za izradu godišnjih 
planova.

I POGLAVLJE

1. POLITIKA RAZVOJA ZAŠTITE I 
SPAŠAVANJA

Politika razvoja zaštite i spašavanja ljudi i 
materijalnih dobara Općine Usora (u 
daljnjem tekstu: Politika razvoja) polazi od 
činjenice da je Bosna i Hercegovina složena 
država u kojoj je državni aparat organiziran 
na više razina, što je dovelo do reduciranja 
nadležnosti općine u pogledu korištenja, 
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čuvanja i zaštite svih vrsta prirodnih i drugih 
resursa.

U odnosu na predratno stanje, na 
području općine Usora desila se devastacija 
resursa, došlo je do djelomičnog raspada 
sustava zaštite i spašavanja. Kao rezultat 
rata nastale su i druge izravne i neizravne 
posljedice, usporen je razvoj, javljaju se 
poteškoće u provođenju reformi državnog 
aparata, te su materijalno-financijske 
mogućnosti Općine znatno oslabljene.

Procjenom ugroženosti Općine 
analizirane su i procjenjene mogućnosti 
nastanka i djelovanja prirodnih i drugih 
nesreća sa posljedicama koje bi mogle nastati 
po ljude i materijalna dobra, te su iskazane 
potrebe za reorganiziranjem i razvojem 
snaga i osiguranjem sredstava za zaštitu i 
spašavanje ljudi i materijalnih dobara od 
prirodnih i drugih nesreća.

Strategija razvoja Općine Usora za 
razdoblje 2022-2027. godina sa vizijom 
razvoja općine kroz administrativno-
upravno, gospodarsko, zdravstveno, 
prosvjetno, turističko, kulturno i sportsko 
odredište i lidera u otvaranju novih radnih 
mjesta. Polazeći od činjenice da je cilj 
strateškog razvojnog planiranja integralni 
razvoj koji omogućava da se više problema 
integriše u jedinstvenu viziju razvoja i iz nje 
izvedenih ciljeva, predhodno istaknuti 
čimbenici utiču na formiranje vizije razvoja 
Programa zaštite i spašavanja Općine Usora 
za plansko razdoblje 2024. – 2028. godina.

1.1. VIZIJA RAZVOJA

Reorganiziranjem i uvezivanjem 
postojećih upravnih i operativno-stručnih 
službi općine, stožera, službi i povjerenika 
civilne zaštite, te značajnijim uključivanjem 
poduzeća i građana u sustav civilne zaštite, 
nužno je stvoriti što je moguće bolje uvjete za 
provođenje preventivnih i operativno-
stručnih mjera iz oblasti zaštite i spašavanja 
ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i 
drugih nesreća.

Popunom, opremanjem, obukom i 
uvježbavanjem struktura civilne zaštite 
organizirati mobilne, učinkovite, racionalne i 
ekonomične snage spremne da blagovremeno 
odgovore na prijetnju od prirodnih i drugih 

nesreća u fazi sprečavanja djelovanja 
nesreće, otklanjanju ili ublažavanju 
posljedica djelovanja prirodnih i drugih 
nesreća.

Razvoj sustava za zaštitu i spašavanje 
ljudi i meterijalnih dobara od prirodnih i 
drugih nesreća i provođenje mjera zaštite i 
spašavanja od općeg su interesa za Općinu 
Usora. U slučaju pojave prirodne i druge 
nesreće svatko je dužan pomagati sukladno 
svojim mogućnostima i sposobnostima.

Prioritet i obveza svih nositelja 
zaštite i spašavanja u odnosu na sve druge 
zaštitne i spasilačke aktivnosti koje se 
planiraju i provode je razvoj sustava zaštite i 
spašavanja života i zdravlja ljudi i njihovo 
spašavanje, zbrinjavanje i liječenje. Snage i 
sredstva za zaštitu i spašavanje organizirati 
na način da se blagovremeno i učinkovito 
može pružiti pomoć ugroženom stanovništvu 
i pristupiti zaštiti i spašavanju materijalnih 
dobara na teritoriji Općine Usora, a po 
potrebi i na teritoriji drugih općina 
pogođenih djelovanjem prirodnih i drugih 
nesreća.

1.2. CILJEVI RAZVOJA
Pored prethodno iznesenih elemenata 

vizije razvoja, a uvažavajući mogućnosti i 
naučene lekcije, vlastite i drugih, a posebno 
iskustva proteklog teškog razdoblja, pojave, 
događaje i trendove koji imaju ili mogu imati 
utjecaj na organizaciju i funkcioniranje 
sustava zaštite i spašavanja ljudi i 
materijalnih dobara za buduće razdoblje od 
2024.-2028. godine izvode se sljedeći ciljevi:
➢ Implementirati, te sukladno 

potrebama Općine ažurirati ili 
izmjeniti strateška i druga planska 
dokumenta Općine kojima se osigurava 
plansko provođenje mjera iz oblasti 
gradnje, zaštite kulturno povijesnih 
dobara, zaštite okoliša i dr., kao i 
dokumenata kojima se omogućava 
ubrzani gospodarski i svaki drugi 
razvoj općine.

➢ Normativno pravno urediti oblast 
zaštite i spašavanja ljudi i materijalnih 
dobara iz dijela nadležnosti Općine, te 
na osnovu lekcija iz ranijih iskustava 
zatražiti da se dorade zakonska i 
podzakonska rješenja iz oblasti zaštite 
i spašavanja iz dijela nadležnosti 
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Zeničko-dobojske županije  i Federacije 
BiH.

➢ Kreirati potencijal lokalnih aktera i 
dograditi postojeći sustav zaštite i 
spašavanja s osloncem na postojeće 
snage u Općini, mjesnim zajednicama, 
udruženjima građana, ustanovama i 
drugim pravnim subjektima sa 
područja općine i uključiti djecu i 
mlade, tako da se dobije podesna i 
djelotvorna struktura za zaštitu i 
spašavanje vezano za smanjenje rizika 
od katastrofa koje pogađa njihovu 
budućnost usmjerenu na ostvarivanje 
vizije razvoja i iz nje izdvojenih ciljeva. 

➢ Podizanje javne svijesti o rizicima od 
katasrofa kroz promoviranje 
univerzalnog pristupa informacijama, 
edukaciji, izgradnji društvene 
posvećenosti, odgovornosti i sukladno 
potrebama i mogućnostima općine, 
pripadnike civilne zaštite i građane 
obučiti i uvježbati za provođenje 
preventivnih i operativnih mjera 
zaštite i spašavanja ljudi i materijalnih 
dobara od prirodnih i drugih nesreća.

➢ Polazeći od procjene da općina Usora 
može biti ugrožena djelovanjem svih 
vrsta prirodnih i drugih nesreća i u 
različitim vremenskim prilikama od 
postojećih struktura na terenu 
organizirati osmatračko-dojavnu 
službu uvezanu preko operativnog 
centra civilne zaštite, koja je sposobna 
da blagovremeno i u svim vremenskim 
prilikama predvidi - uoči potencijalnu 
opasnost i da o tome obavijesti 
nadležna tijela, odnosno da poduzme 
mjere iz svoje nadležnosti.

➢ U slučajevima gdje već postoji vrlo 
ozbiljna ugroženost Općine od ranijeg 
ili trenutnog djelovanja prirodnih i 
drugih nesreća (poplave, požari, 
klizanje i odronjavanje tla, 
kontaminiranost područja minama i 
ubojitim sredstvima, zagađenje 
okoliša, i sl.) planski provesti nužne 
mjere zaštite i spašavanja ljudi i 
materijalnih dobara, te pružiti pomoć 
stradalim da se ponovno integrišu u 
zajednicu.

➢ Osigurati zaštitu i ekonomično 
korištenje resursa Općine i kvalitetnije 
upravljanje teritorijom kao prostorom 
i privrednim potencijalom i zaustaviti 
propadanje ekosustava. Sustavskim 
mjerama općinskog tijela uprave, 
mjesnih zajednica, pravnih i fizičkih 
subjekata koja gazduju i upravljaju 
imovinom, zemljištem, šumama i 
drugim resursima na području općine 
Usora kontinuirano provoditi uređenje 
teritorije Općine, te stvoriti uvjete za 
život koji će ublažiti migraciju 
stanovništva iz ruralnih područja u 
urbana područja. 

➢ Omogućiti da stanovništvo ruralnih i 
udaljenijih dijelova općine dobije 
kvalitetniju i pravovremenu 
zdravstvenu zaštitu, reorganiziranjem 
sustava primarne zdravstvene zaštite 
stanovništva, te da se stanovništvo 
upozna sa značajom blagovremenog 
provođenja preventivnih zdravstvenih 
mjera.

➢ Učiniti sve da se uspostavi učinkovitiji 
sustav za praćenje i sprječavanje 
pojave zaraznih bolesti kod životinja, 
njihovo iskorjenjivanje, te osigurati 
pravovremeno obnavljanje stočnog 
fonda na području općine.

➢ Dugoročno riješiti pitanja odlaganja 
komunalnog, klaoničkog, 
građevinskog, farmaceutskog i drugih 
vrsta otpada, na ekonomski održiv 
način i sukladno sa zaštitom čovjekove 
okoline, sustavskim mjerama Općine i 
Županije.

 
➢ Provođenje preventivnih i operativnih 

mjera zaštite i spašavanja od općeg je 
interesa za Općinu Usora, te će stoga 
njihovo financiranje biti prioritet 
Općine u obimu znatno većem nego do 
sada, koji će se realizirati osiguranjem 
posebnih sredstava iz proračuna 
Općine, sredstvima od posebne 
naknade za zaštitu i spašavanje, 
sredstvima od pomoći Županije i 
Federacije BiH i donatorskim 
sredstvima.

➢ Sustavnim i kontinuiranim mjerama 
svih nadležnih državnih tijela, pravnih 
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i fizičkih lica koja upravljaju 
resursima, uz maksimalno učešće 
mjesnih zajednica i građana spriječiti i 
na zakonit način sankcionirati sve 
negativne pojave koje mogu 
prouzročiti štetu po ljude i materijalna 
dobra ili oslabiti sustav zaštite i 
spašavanja.

➢ Sustav zaštite i spašavanja Općine 
graditi integrišući ga u jedinstven 
sustav zaštite i spašavanja Zeničko-
dobojske županije i Federacije BiH, s 
tim da se uvezuje i surađuje sa 
sustavima zaštite i spašavanja 
susjednih općina iz Federacije BiH i RS. 

1.3. TEMELJNA NAČELA I 
OPREDJELJENJA

Ostvarivanje prava i dužnosti u 
oblasti zaštite i spašavanja Općina vrši 
sukladno članku 29. Zakona o zaštiti i 
spašavanju ljudi i materijalnih dobara od 
prirodnih i drugih nesreća (u daljnjem tekstu: 
Zakon o zaštiti i spašavanju) i drugim 
zakonskim i podzakonskim aktima koji 
uređuju oblast zaštite i spašavanja ljudi i 
materijalnih dobara i mogućnosti Općine.

Polazeći od obveza općina u pogledu 
ostvarivanja prava i dužnosti u oblasti zaštite 
i spašavanja i potrebe izvršavanja 
međunarodnih obveza Bosne i Hercegovine, 
sve vrste i oblici zaštite i spašavanja ljudi i 
materijalnih dobara provodit će se sukladno 
međunarodnim humanitarnim pravom i 
međunarodnim pravom o zaštiti ljudi i 
životinja, zaštiti okoliša, zaštiti kulturnih, 
povijesnih i drugih dobara od utjecaja 
prirodnih i drugih nesreća, te sukladno 
međunarodno preuzetim obvezama BiH 
(Ženevska konvencija o zaštiti žrtava 
međunarodnih oružanih sukoba iz 1949. 
godine, Dopunski protokol o Ženevskim 
konvencijama iz 1977. godine, Konvencija o 
zaštiti kulturnih dobara u slučaju oružanih 
sukoba iz 1954. godine, Drugi protokol o 
zaštiti kulturnih dobara u slučaju oružanih 
sukoba iz 1999. godine, Konvencija o 
zabarani uporabe sredstava za promjenu 
okoline u vojne i druge neprijateljske svrhe iz 
1976. godine, Dopunskim protokolom 
Ženevskih konvencija i preporuka u svijetu 
prihvaćene Rezolucije 46/182 iz 1991. godine 

o jačanju i koordinaciji humanitarne pomoći 
UN, koja uključuje glavna načela provođenja 
humanitarne pomoći UN i zemalja članica, te 
preporuke o provođenju specifičnih mjera 
preventive i pripravnosti na brz i koordiniran 
odgovor u prirodnim i drugim nesrećama, 
kao i zaključci sa treće sesije Globalne 
platforme za smanjenje rizika od katastrofa i 
Svjetske konferencije o rekonstrukcijama, 
održane u Ženevi od 08.-13.05.2011. godine, 
HYOGO Framework for Aktion HFA 2005-
2015.godine, Sendai Framework 2015-2030. 
godine), a odnose se na:

- sve vrste i oblici zaštite i spašavanja 
ljudi i materijalnih dobara su 
humanitarne i nepolitičke naravi, 
tako da svaki građanin ima pravo na 
zaštitu i spašavanje ako je prirodnom 
i drugom nesrećom ugrožen njegov 
život, zdravlje i imovina,

- u slučaju kada zaprijeti izbijanje ili 
izbije prirodna i druga nesreća 
zaštita i spašavanje života i zdravlja 
ljudi ima prednost pred svim drugim 
zaštitnim i spasilačkim aktivnostima,

- sva pravni i fizički subjekti imaju 
pravo i obvezu da samostalno ili 
skupa sa drugima provode zaštitu i 
spašavanje od prirodnih i drugih 
nesreća,

- u slučaju kada zaprijeti izbijanje ili 
izbije prirodna i druga nesreća svatko 
je dužan pomagati u okviru svojih 
mogućnosti i sposobnosti, te o 
mogućnosti izbijanja ili izbijanju 
nesreće obavjestiti operativni centar 
civilne zaštite, a po potrebi i druge,

- pomoć u slučaju prirodne i druge 
nesreće  po pravilu je besplatna,

- država i svi njeni nivoi vlasti brinu se 
po pravilu za pomoć, odnosno 
socijalnu i drugu zaštitu licima koji je 
sami sebi ne mogu osigurati,

- planiranje i provođenje preventivnih 
mjera zaštite i spašavanja ljudi i 
materijalnih dobara kontinuirana su 
obveza i prioritet svih struktura 
zaštite i spašavanja,

- blagovremeno informiranje o 
opasnostima koje prijete od prirodnih 
i drugih nesreća moraju biti dostupne 
građanima i pravnim subjektima 
zajedno sa uputama kako da postupe 
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radi samozaštite i zaštite od 
prirodnih i drugih nesreća,

- pravne i fizičke osobe koje su vlasnici 
ili upravljaju imovinom (zemljište, 
objekti, uređaji, postrojenja i dr.) 
dužni su ih držati u ispravnom stanju, 
zaštićene i uređene sukladno 
zakonskim propisima,

- u slučaju izbijanja prirodne i druge 
nesreće svaki pravni i fizički subjekt 
je nadležan i odgovoran za 
provođenje mjera zaštite i spašavanja 
sukladno sukladno Zakonu o zaštiti i 
spašavanju, podzakonskim aktima, 
Programom i Planom zaštite i 
spašavanja Općine i drugim aktima u 
poslovima iz dijela svoje nadležnosti,

- snage i sredstva za zaštitu i 
spašavanje organizirati tako da su 
osposobljene da u slučaju prirodne i 
druge nesreće mogu da djeluju brzo i 
učinkovito, s tim da uporaba snaga i 
sredstava treba biti srazmjerna sa 
ugroženošću ljudi i materijalnih 
dobara, odnosno sa posljedicama koje 
su nastale ili mogu nastati 
djelovanjem prirodnih i drugih 
nesreća,

- snage i sredstva za zaštitu i 
spašavanje planirati i organizirati 
sukladno Procjeni ugroženosti 
Općine, procjenama ugroženosti 
pojedinih područja i procjenama 
ugroženosti pravnih subjekata i 
dostupnim materijalno-financijskim i 
drugim mogućnostima nositelja 
planske dokumentacije,

- čuvanje i racionalnu uporabu 
sredstava predviđenih za zaštitu i 
spašavanje, između ostalog, provoditi 
primjenom opredjeljenja da svako 
pravno i fizičko lice koje namjerno ili 
krajnjom nepažnjom prouzrokuje 
ugroženost ili troškove dodatnog 
provođenje mjera, odnosno koja su 
uzrokovala naknadnu štetu trebaju 
platiti troškove koji tom prilikom 
nastanu sukladno Zakonu o 
obligacionim odnosima,

- službe za zaštitu i spašavanje i 
povjerenike civilne zaštite 
organizirati za obavljanje zadataka 
zaštite i spašavanja u slučajevima 
kada u okviru redovne djelatnosti 
nisu razvijeni kapaciteti potrebni za 

sveobuhvatno provođenje mjera 
zaštite i spašavanja, ili kada ti 
kapaciteti nisu dovoljni,

-  pripadnici struktura za zaštitu i 
spašavanje i drugi koji učestvuju u 
provođenju mjera zaštite i spašavanja 
sukladno sa zakonom imaju pravo na 
zaštitu na radu, o čemu brigu vode 
njihovi osnivači, poslodavci ili 
naredbodavci, a u slučaju povrede 
prilikom izvršavanja mjera zaštite i 
spašavanja imaju i pravo na liječenje 
ili obeštećenje,

- osiguranju imovine i lica, kao jednoj 
od zaštitnih mjera, posvetiti posebnu 
pažnju, naročito kada se radi o 
vrijednoj sofisticiranoj opremi i 
uređajima,

- provođenje mjera zaštite i spašavanja 
ljudi i materijalnih dobara u miru 
zasnivat će se na opremljenoj i 
osposobljenoj strukturi zaštite i 
spašavanja Općine, ustanova i 
pravnih subjekata koja posluju na 
teritoriji općine, koja će po potrebi 
biti pomognuta snagama i sredstvima 
susjednih općina, Zeničko-dobojske 
županije i Federacije BiH,

- snage za zaštitu i spašavanje u 
slučaju rata obvezne su pomoći 
provođenje humanitarnih načela 
određenih Ženevskim konvencijama,

- kada kapaciteti Općine, Zeničko-
dobojske županije i Federacije BiH 
nisu dovoljni za uspješno provođenje 
mjera zaštite i spašavanja potrebno 
je, sukladno važećim propisima, 
planirati korištenje i raspored ljudski 
snaga i materijalnih sredstava  
Oružanih snaga BiH, kao i drugih 
državnih tijela sa razina Bosne i 
Hercegovine,

- operativno-planska rješenja koja se 
odnose na Planove zaštite i 
spašavanja moraju biti jednostavna, 
lako razumljiva i provodiva, što će se 
postići simulacijom konkretnih 
opasnosti i praktičnih rješenja koja su 
predviđena za određenu situaciju,

- kod izrade i primjene planova zaštite 
i spašavanja od prirodnih i drugih 
nesreća maksimalno se koristiti 
preventivnim pristupom planiranja i 
provođenja mjera zaštite i spašavanja 
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te voditi računa o učinkovitosti i 
ekonomičnosti,

- pri izradi planova zaštite i 
spašavanja i drugih operativno-
planskih dokumenata Općine 
potrebno je pridržavati se pravila za 
blagovremenu zaštitu od poznatih 
rizika,

- sukladno mogućnostima Općine 
planirati pomoć susjednim i drugim 
općinama ugroženim djelovanjem 
prirodnim i drugim nesrećama,

- u svim fazama planiranja i 
provođenja preventivnih i operativnih 
mjera na sustavski način uključivati 
pravna i fizička lica sa područja 
Općine, čime će se poboljšati njihova 
obavještenost, poboljšat će se sustav 
planiranja i ojačati voljni momenat  
za učeće u provođenju mjera zaštite i 
spašavanja.

1.4. PODRUČJA RAZVOJA SUSTAVA 
ZAŠTITE I SPAŠAVANJA

Pojavu prirodnih i drugih nesreća 
teško je, čak i nemoguće, predvidjeti i u 
mnogo razvijenijim i opremljenijim 
sustavima zaštite i spašavanja, nego što je to 
u mogućnosti naša općina. Za uspješno 
organiziranje sustava zaštite i spašavanja 
vrlo je bitno da se sve pojave prate, 
analiziraju i upoređuju sa ranijim iskustvima, 
te da se kod prikupljanja i analize podataka o 
opasnostima koriste suvremenim 
tehnologijama radi lakšeg vrednovanja i 
distribuiranja podataka. U takvim uvjetima 
bi nam planiranje razvoja sustava zaštite i 
spašavanja bilo lakše, racionalnije i 
učinkovitije, te predstavlja izvodljiv i isplativ 
način da se osigura učinkovito suočavanje sa 
opasnostima i posljedicama djelovanja 
prirodnih i drugih nesreća.

Pravovremenim i učinkovitim 
djelovanjem snaga i sredstava radi 
preventivne i operativne zaštite ljudi i 
materijalnih dobara, kvalitetnim 
rukovođenjem i upravljanjem u vrijeme 
izbijanja i djelovanja prirodnih i drugih 
nesreća, te sustavskim mjerama oporavka 
nastoje se spasiti život, zdravlje ljudi i 
životinja, pojava naknadnih lančanih nesreća 
kao i sprečavanje ili pak ublažavanje 

nastanka socijalnih, ekonomskih, sigurnosnih, 
političkih i drugih poremećaja.

Razvoj sustava zaštite i spašavanja 
treba omogućiti učinkovitiju međuresornu 
suradnju nositelja planiranja, jačati veze 
između različitih stručnih profesionalnih i 
dobrovoljnih jedinica i grupa i veću i 
djelotvorniju podršku stanovništva u 
provođenju mjera zaštite i spašavanja. 
Istovremeno će ukazati na elemente 
zakonskog i funkcionalnog djelovanja u 
planiranju i uporabi novih prikladnih 
odgovora cjelokupne društvene zajednice na 
prirodne i druge nesreće.

Program razvoja će omogućiti da se 
racionalno i učinkovito koriste postojeće 
snage, tako što će stvoriti uvjete za 
integriranje postojećih snaga u jedinstven 
sustav zaštite i spašavanja i što će predvidjeti 
i osigurati operativni razvoj namjenskih 
(nedostajućih) kapaciteta zaštite i 
spašavanja.

Program razvoja zaštite i spašavanja 
omogućiti će izradu planova zaštite i 
spašavanja zasnovanih na Procjeni 
ugroženosti Općine, redovno godišnje 
ažuriranje tih planova, te izradu i 
realiziranje akcionih planova, konkretnih 
programa i projekata značajnih za zaštitu i 
spašavanje. Programom će se povećati 
odgovornost svih učesnika u provođenju 
mjera zaštite i spašavanja, definirat će se 
nadzor nad provođenjem mjera i postupaka i 
omogućit će se jače ispoljavanje inicijative u 
pravcu poboljšanja na osnovu ranijih 
iskustava.

Uspješno realiziranje Programa 
zaštite i spašavanja postići će se 
svakodnevnim timskim radom, donošenjem i 
provođenjem racionalnih propisa i planova, 
te je s toga zaštita i spašavanje općine Usora  
od prirodnih i drugih nesreća planirana za 
dvije faze:

1. Faza smanjenja rizika od prirodnih i 
drugih nesreća

- preventiva za slučaj prirodnih i 
drugih nesreća,

- ublažavanje posljedica od prirodnih i 
drugih nesreća, kao dio područja 
preventive,
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- pripravnost/spremnost za djelovanje 
u slučaju prirodnih i drugih nesreća.

2. Faza odgovora i oporavka u toku 
izbijanja i djelovanja prirodne i druge 
nesreće 

- mjera odgovora (interventna mjera),
- mjera oporavka (konsolidacija i 

stabilizacija stanja).

1.4.1. Faza smanjenja rizika od 
prirodnih i drugih nesreća

1.4.1.1. Preventiva za slučaj prirodne i 
druge nesreće

 Preventivno djelovanje kao razvojno 
područje zaštite i spašavanja postavlja se kao 
najvažnija, težišna aktivnost svih nositelja 
planiranja mjera zaštite i spašavanja, 
odnosno kao centralna točka aktivnosti 
državnih tijela, pravnih i fizičkih subjekata u 
pripremi za efikasan odgovor na izazove i 
opasnosti u vezi sa izbijanjem i djelovanjem 
prirodnih i drugih nesreća.

Cilj preventive je sprečavanje 
nastanka prirodne i druge nesreće, smanjenje 
njenog djelovanja (ako je nije moguće 
spriječiti), da se smanji rizik, odnosno ublaže 
posljedice po ljude i materijalna dobra, te da 
se što je moguće prije otkloni izvor 
ugrožavanja.

Preventivne mjere zaštite i 
spašavanja, sukladno zakonskim i 
podzakonskim propisima, Procjenom 
ugroženosti, Programom razvoja i Planovima 
zaštite i spašavanja općine, će planirati i 
provoditi: općinski organ uprave, mjesne 
zajednice, svaki pravni i fizički subjekt, 
ustanove i detaširana odjeljenja pravnih 
subjekata na području općine Usora, čije će 
težište kod planiranja aktivnosti biti:

- dogradnja normativno-pravnog 
okvira nužnog za uspješno 
provođenje mjera zaštite i 
spašavanja,

- uspostavljanje funkcionalne, 
učinkovite i ekonomične strukture 
snaga za zaštitu i spašavanje i 
održivog načina financiranja 
preventivnih mjera zaštite i 
spašavanja,

- otklanjanje i blagovremeno 
uočavanje svih izvora opasnosti koji 
mogu izazvati ili pospješiti negativne 
učinke prirodnih i drugih nesreća,

- organiziranje kontinuiranog i 
učinkovitijeg praćenja, koordinacije i 
pomaganja mjera koje na području 
općine organiziraju i provode 
državne službe i ustanove,

- organiziranje i uvježbavanje sustava 
praćenja pojava, odnosno 
obavještavanja i uzbunjivanja 
stanovništva u slučaju prirodnih i 
drugih nesreća,

- definiranje najprikladnijeg načina 
upravljanja u prirodnim i drugim 
nesrećama, kao i drugih politika i 
mjera kojima se jača sustav 
preventivne i operativne zaštite ljudi i 
materijalnih dobara od prirodnih i 
drugih nesreća.

Planiranje preventivnih mjera zaštite 
i spašavanja, pored mjera planiranih u 
Programu i planovima zaštite i spašavanja, 
obuhvaća:

- prostorne, urbanističko-građevinske i 
druge planove Općine, ZDŽ, 
Federacije BiH i države BiH, 

- projekte i akcije kao i operativne, 
akcione i druge planove općinskih 
službi, državnih službi i ustanova, 
udruženja građana, poduzeća, 
mjesnih zajednica i dr.,

- planove regulacije i uređenja korita 
rijeka, šuma i poljoprivrednih 
površina,

- zabranu preduzimanja mjera i radnji 
koje mogu izazvati nastanak nesreće, 
ili pojačati njeno negativno dejstvo,

- mjere kontrole, inspekcijskog i 
drugog nadzora u svim oblastima 
planiranja i izvršavanja zakonskih i 
podzakonskih propisa,

- planiranje i provođenje obuke 
stožera, službi i povjerenika civilne 
zaštite, obuke profesionalnih 
jedinica/postrojbi, članova udruženja 
građana i građana.

Planiranjem i provođenjem mjera 
zaštite i spašavanja ljudi i materijalnih 
dobara od prirodnih i drugih nesreća 
obuhvatit će sve oblasti preventivne i 
operativne zaštite, s tim da težište treba 



40
11.6.2024. godine           Službeni glasnik Općine Usora       broj:5

usmjeriti na mjere zaštite od opasnosti na 
područja gdje je procjenjeno da na 
određenom mjestu prijeti opasnost od: 
klizanja i odronjavanja tla, poplave, 
zemljotresa, rušenja objekata, požara, 
epizootije, zoonoze, zagađivanja zemlje, vode 
i zraka, većih prometnih i avio nesreća, 
epidemija i drugih nesreća. 

Preventivnu zaštitu od nesreća koje 
već duži razdoblje prijete životima i zdravlju 
ljudi i životinja (mine, neeksplodirana ubojita 
sredstva, epizootije i sl.) i koje u skoroj 
budućnosti nismo u stanju eliminirati, 
potrebno je provoditi na način koji će 
omogućiti odvijanje svakodnevnih, ali prije 
svega sigurnosnih aktivnosti stanovništva. Za 
uspješnost mjera preventive kod ovih, već 
postojećih, izvora prijetnji izuzetan značaj 
imaju mjere pravilnog i pravovremenog 
informiranja ugroženih, upozorenja, obuka, 
zabrana kretanja u ugroženim područjima i 
sl.

1.4.1.2. Ublažavanje posljedica od 
prirodnih i drugih nesreća

Negativni učincii prirodnih i drugih 
nesreća proizvode izravne i inizravne štete po 
ljude i materijalna dobra, s tim da 
zaustavljanje jedne nesreće ne znači da se 
neće pojaviti druga (nova ili popratna 
nesreća) koja će nastaviti štetno djelovanje. 
Stoga je strateško orjentiranje Općine Usora i 
sukladno njenim mogućnostima, u ovom 
području usmjereno na konkretne 
operativno-stručne mjere koje će ojačati 
preventivne mjere zaštite i spašavanja, čiji je 
cilj da blagovremeno spriječe ili ublaže jačinu 
udara i rušilačko djelovanje prirodne i druge 
nesreće na području Općine, kao i njeno 
štetno djelovanje na susjedne općine.

a) Normativno-stručne mjere

- analiziranje i blagovremenu izmjenu i 
dopunu normativno-pravnog okvira 
koji uređuje oblast praćenja i 
sprječavanja negativnih pojava i  
izvora  pojave opasnosti,

- razvijanje svijesti o potrebi primjene 
naučno-stručnih dostignuća u 
procesima planiranja za potrebe 

gradnje, razvoja i strateškog 
planiranju, 

- izmjenu prostornih i drugih planova 
koji otežavaju ili onemogućavaju 
uspješno provođenje mjera zaštite i 
spašavanja ljudi i materijalnih 
dobara,

- organiziranje funkcionalnog nadzora 
i kontrole nad provođenjem tih mjera,

- osiguranje financijske i druge podrške 
pravnim i fizičkim subjektima koja 
organizirano provode preventivne i 
operativne mjere zaštite i spašavanja,

- obuku i uvježbavanje struktura  
zaštite i spašavanja i stanovništva za 
slučaj potrebe, 

- učinkovito uzbunjivanje i 
organiziranje struktura zaštite i 
spašavanja i stanovništva, pripremu i 
provođenje učinkovitog odgovora na 
opasnosti prirodnih i drugih nesreća,

- organiziranje i održavanje prostora 
za privremeno zbrinjavanje 
ugroženih i stradalih,

- pravovremeno osiguranje 
materijalno-financijskih i drugih 
sredstava nužnih za uspješno 
provođenje mjera ublažavanja 
posljedica prirodnih i drugih nesreća.

b) Stručne građevinsko-tehničke 
mjere

- pravovremeno poduzimanje 
operativnih mjera radi sprečavanja 
pojave i djelovanja prirodnih i drugih 
nesreća (regulacija korita rijeka i 
potoka, izgradnja nasipa, uređenje 
šumskog i poljoprivrednog zemljišta i 
dr.),

- plansko uklanjanje građevinskih i 
drugih objekata koji mogu biti uzrok 
ili pospješiti pojavu prirodne i druge 
nesreće (objekti u vodnom pojasu, 
zapreke u rijekama, skladišta opasnih 
materijala i dr.),

- blagovremeno ispitivanje mogućih 
pojava opasnosti (klizanje i 
odronjavanje tla, zarazne bolesti, 
strujni udar, obrušavanje objekata i 
sl.), te blagovremeno otklanjanje 
uzroka takvog štetnog djelovanja,

- mjere zabrane odvijanja započetih 
aktivnosti koje imaju štetan utjecaj 
na ljude i materijalna dobra 



41
11.6.2024. godine           Službeni glasnik Općine Usora       broj:5

kombinirane sa mjerama 
(naredbama) za otklanjanje nastalih 
posljedica i eliminiranje izvora 
opasnosti (u oblasti gradnje, 
planiranja izgradnje i upravljanja 
svim vrstama otpada i dr.),

- poduzimanje i drugih operativnih 
građevinsko-tehničkih mjera 
ublažavanja posljedica prirodnih i 
drugih nesreća.

1.4.1.3. Pripravnost/spremnost za 
djelovanje u slučaju prirodnih i 
drugih nesreća

Prirodne i druge nesreće, bez obzira 
na razvijenost sustava zaštite i spašavanja, 
zahtijevaju stalno praćenje i analiziranje 
mogućnosti njihovog izbijanja i djelovanja, 
vrlo često iznenade nositelje planiranja 
zaštite i spašavanja, radi čega je nužna stalna 
dogradnja sustava za zaštitu i spašavanje 
Općine Usora, i njeno integrisanje u 
jedinstven sustav zaštite i spašavanja 
Županije, Federacije BiH i države BiH.

Općinsko tijelo uprave je odgovorno 
za dogradnju i očuvanje stabilnosti i 
funkcioniranje državne vlasti na razini 
Općine, kao i za stvaranje osnovnih uvjeta za 
neometano funkcioniranje drugih državnih 
tijela sa sjedištem na području općine u 
uvjetima prirodnih i drugih nesreća. 

Nositelji planiranja (općinski organi 
uprave, mjesne zajednice, poduzeća, 
ustanove, udruženja građana i druge) su 
težište za postizanje pripravnosti/spremnosti 
na brz i efikasan odgovor u slučaju prirodnih 
i drugih nesreća, imaju usmjeriti na 
najosjetljivije komponente sustava zaštite i 
spašavanja, i to: formiranjem, opremanjem, 
obučavanjem i uvježbavanjem štožera, službi 
i povjerenika civilne zaštite, njihovim 
pravilnim teritorijalnim rasporedom, realnim 
planiranjem i dosljednim provođenjem 
planiranih mjera.

a) Organiziranje i planiranje zaštite i 
spašavanja 

Sadrži jasnu i sveobuhvatnu, a 
istovremeno realno moguću i provodivu 
politiku zaštite i spašavanja za upravljanje u 

situacijama prirodnih i drugih nesreća, i 
odgovarajućim, kvalitetnim i održivim 
propisima koji omogućuju brzo i kvaliteno 
prilagođavanje djelovanju u datim uvjetima i 
okolnostima, te da kao sustav može kreirati 
ili utjecati na kreiranje realno provodivih 
propisa, strategija i drugih planova i 
programa zaštite i spašavanja, pogotovo u 
uvjetima kada se javi potreba za brzim-
hitnim odgovorom, kao što je evakuacija 
stanovništva ili njihovo privremeno 
premještanje u sigurna područja.

b) Resursi

Prioritetno čine ljudi, zatim objekti i 
sustavi za praćenje i upozoravanje na 
opasnosti koje prijete ljudima i materijalnim 
dobrima, objekte i sustave za operativno 
vođenje akcija zaštite i spašavanja, te svi 
drugi resursi koji bi mogli biti korišteni u 
akcijama zaštite i spašavanja (oprema, 
sredstva, zalihe, logistički centri i sl.) iskazani 
detaljnim specifikacijama.

c) Operativni centar civilne zaštite 

Popunjenost lične i materijalne 
formacije centra, kompetentnost, obučenost i 
osposobljenost kadrova koji rukovode ili 
informacijama opslužuju centar, razvijenost i 
uvježbanost sustava za praćenje i 
dojavljivanje o opasnostima da brzo i 
kvalitetno primi i proslijedi informaciju, 
upute, naredbe i sl.

d) Obuka i uvježbavanje sustava 
zaštite i spašavanja 

Sve strukture civilne zaštite, 
uključujući i građane kod kojih se mora 
razviti i ojačati svijest o opasnostima i 
rizicima mogućeg nastanka i djelovanja 
prirodnih i drugih nesreća, će pokazati da se 
organizirano može uticati na prirodne i 
druge nesreće, na ublažavanje posljedica ili 
blagovremeno zbrinjavanje ljudi i 
materijalnih dobara, bez nepotrebnog 
stvaranja percepcije straha o opasnostima 
koje se javljaju sa tim pojavama.

e) Koordinacija svih nositelja 
planiranja i učesnika u provođenju mjera 
zaštite i spašavanja 
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Mora biti koncipirana na 
programima i planovima zaštite i spašavanja 
i obvezama koje po osnovi istih proistječu za 
nositelje planiranja zaštite i spašavanja i 
izravne izvršitelje određenih mjera zaštite i 
spašavanja i organizirana tako da je u datom 
trenutku u stanju nadomjestiti određene 
specifične nedostatke sustava zaštite i 
spašavanja (preraspodjelom poslova i 
obveza, preraspodjelom snaga i sredstava, 
traženje pomoći i sl.). 

Pripravnost i spremnost su 
međusobno ovisni i od njihovog kvaliteta 
zavisi uspješnost operacija brzog i 
odgovarajućog odgovora na prirodne i druge 
nesreće i prateće opasnosti. 

Učinkovitost njihovog djelovanja u 
uvjetima prirodnih i drugih nesreća ovisi o 
pravilnoj procjeni opasnosti nastanka i 
djelovanja prirodnih i drugih nesreća na 
određenom području, procjene potreba i 
mogućnosti za provođenjem određenih mjera 
zaštite i spašavanja, procjene snaga i 
sredstava nužnih za brzo djelovanje u datim 
okolnostima (planovi, snage, sredstva, 
oprema, komunikacija, koordinacija, pomoć i 
sl.), s tim da je vrlo važno osigurati obučenost 
i uvježbanost snaga za brzo djelovanje u 
konkretnim situacijama (poplava, požar širih 
razmjera i dr.) i dugoročno posmatrati 
razvoj:

- popuni jedinica/postrojbi, službi i 
imenovanjima povjerenika civilne 
zaštite, angažiranjem odgovarajućeg 
kadra (kvalificirana, spolna, starosna, 
zdravstvena struktura), njihovim 
obučavanjem i usavršavanjem za 
oblast zaštite i spašavanja,

- uspostavljanju i stalnom ažuriranju 
baze podataka značajne za zaštitu i 
spašavanje i njenom blagovremenom 
prezentiranju zainteresiranim 
nositeljima planiranja mjera zaštite i 
spašavanja, ugroženim područjima i 
ljudima,

- razvijanju sustava blagovremenog 
upozorenja i prenosa instrukcija i 
uputstava, posebno kada se radi o 
prenošenju tehničkih informacija o 
pojedinim opasnostima i uputstava 
kako se preventivno zaštititi,

- izgradnji specijaliziranih 
komunikacijskih i drugih sustava za 
podršku upravljanju procesom 
govora, podataka, dokumenata i sl.,

- osiguranju namjenskih zaliha nužnih 
za efikasan brzi odgovor, posebno u 
fazi smanjenja rizika od nastanka i 
djelovanja prirodnih i drugih nesreća,

- vježbama simulacije radi provjere 
učinkovitosti rješenja predviđenih 
planovima zaštite i spašavanja.

Primjene principa učinkovitosti i 
ekonomičnosti uporabe snaga i sredstava za 
zaštitu i spašavanje se u normalnim uvjetima 
koriste radi zadovoljenja drugih redovnih 
potreba pojedinaca i društva, s tim da se 
planovima pripravnosti treba definirati način 
njihovog prilagođavanja potrebama zaštite i 
spašavanja.

1.4.2. Faza odgovora na prirodne i 
druge nesreće i oporavka nakon 

prestanka istih

1.4.2.1. Odgovor

Mjere odgovora (interventne mjere) 
imaju za cilj da se postigne spremnost za brz i 
adekvatan odgovor na izazove i opasnosti, a 
koje se poduzimaju neposredno prije 
nastanka prirodne i druge nesreće, tj. odmah 
nakon uzbunjivanja sustava zaštite i 
spašavanja na prirodnu ili drugu nesreću, ili 
neposredno nakon udara prirodne i druge 
nesreće (izmještanjem i evakuisanjem, 
formiranjem brana i nasipa za odbranu od 
poplave i sl.).

Dosadašnja iskustva su pokazala da 
se mjere odgovora izvode u krajnje teškim i 
složenim uvjetima, da je njihovo realiziranje 
otežano, često privremeno ili trajno 
onemogućeno, te s toga zahtjeva dobru 
obučenost, uvježbanost i požrtvovanost 
ljudstva koje ih izvršava. 

Mogućnošću da se učinkovito 
odgovori na prirodne i druge nesreće postiže 
se psihološki utjecaj za djelovanje kod lica 
pogođenih prirodnom i drugom nesrećom, 
smanjuje se broj staradalih, olakšavaju se 
teškoće i patnja stanovništva pogođenog 
djelovanjem nesreća, umanjuju se materijalni 
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gubici, odnosno brže i učinkovitije se stvaraju 
osnovni uvjeti za život i rad zajednice. 

a) Faktori koji utječu na 
učinkovitost odgovora

- rasprostranjenost mreže osmatranja, 
javljanja i uzbunjivanja i njegove 
uvezanosti sa Operativnim centrom 
civilne zaštite Općine Usora i 
susjednim općinama, te brzo 
uočavanje i prenos informacija o 
opasnostima od prirodnih i drugih 
nesreća,

- sposobnosti sustava zaštite i 
spašavanja da brzo, učinkovito i 
realno procjeni mogućnost nastanka i 
djelovanja prirodne i druge nesreće i 
moguće opasnosti koje prijete ljudima 
i materijalnim dobrima, 

- brzo i učinkovito aktivacije planova 
zaštite i spašavanja, uz racionalnu 
uporabu snaga i sredstava za zaštitu i 
spašavanje,

- pripremljenost i osposobljenost 
stanovništva, posebno pogođenog 
nesrećom, da djeluje radi samozaštite 
i uzajamne zaštite od prirodnih i 
drugih nesreća,

- obučenost, sposobnost i iskustvo 
osoba koje upravljaju mjerama 
odgovora na prirodne i druge 
nesreće, te ih pravovremeno upućuju 
u ugrožena područja,

- da se bez širenja straha i panike, vrši 
prikupljanje, obrada i priopćavanje 
informacija o prirodnim i drugim 
nesrećama, posljedicama koje se 
mogu desiti ili su se desile, 

- mogućnost korištenja komunikacija, 
posebno putnih i mogućnosti brzog 
pronalaska alternativnih rješenja za 
korištenje istih,

- organizirane planske evakuacije ili 
premještanja ugroženog stanovništva 
i materijalnih dobara,

- kvalitetne koordinacije svih učesnika 
u akcijama zaštite i spašavanja, te 
blagovremeno osiguranje zamjene za 
nenajavljeno odsutne, bolesne i 
premorene učesnike akcija zaštite i 
spašavanja,

- pomoć sustava zaštite i spašavanja 
Županije, Federacije BiH, države BiH i 
drugih državnih tijela, pogotovo onih 

koji raspolažu odgovarajućom 
opremom i sredstvima za zaštitu i 
spašavanje (helikopteri, transportna 
vozila, zalihe i sl.).

b) Vidovi odgovora

- u stanje pripravnosti staviti, ili 
pokrenuti interventni sustav zaštite i 
spašavanja ljudi i materijalnih 
dobara (djelomično ili u cijelosti),

- brzim sustavnim mjerama i 
uporabom sustava za osmatranje, 
uzbunjivanje i javljanje, a po potrebi i 
od drugih pravnih i fizičkih lica, 
prikupiti, analizirati i procjeniti 
podatke o mogućoj prijetnji ili već 
nastalim prirodnim i drugim 
nesrećama sa svim potrebnim 
pokazateljima (vanredna procjena 
ugroženosti određenog područja ili 
općine u cjelini),

- ocijeniti potrebe o uporabi snaga i 
sredstava zaštite i spašavanja za 
adekvatan odgovor opasnostima koje 
prijete ili koje su već izazvale 
određene posljedice,

- organizirati plansko izmještanje ili 
evakuiranje ljudi i materijalnih 
dobara iz ugroženog područja 
zahvaćenog prirodnom i drugom 
nesrećom,

- osigurati korištenje komunikacija 
prema prioritetima, te osigurati 
puteve za snabdijevanje i evakuiranje 
- premještanje,

- provesti interventne mjere za 
sprečavanje ili ublažavanje posljedica 
djelovanja prirodnih i drugih nesreća 
(formiranje nasipa radi odbrane od 
poplave, presijecanje požara, 
namjensko rušenje teško oštećenih 
objekata i sl.),

- poduzeti mjere radi sprečavanja 
pojave popratnih oblika prirodnih i 
drugih nesreća (požari i strujni udari 
zbog eventualnog pada dalekovoda, 
pad helikoptera u naseljenom dijelu - 
eksplozije i sl.),

- organizirati pronalazak i spašavanje 
stradalih iz ruševina, bujica rijeka i 
dr.,

- osigurati pravovemenu i 
odgovarajuću medicinsku pomoć za 
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povrijeđene i asanaciju terena kada 
ima poginulih,

- osigurati smještaj za stradale, njihovu 
ishranu, medicinski tretman i 
redovno održavanje higijene,

- organizirati osposobljavanje putnih i 
drugih komunikacija za potrebe 
provođenja mjera zaštite i spašavanja 
i druge potrebe, prema prioritetima,

- osigurati potrebne količine pitke i 
tehničke vode za potrebe provođenja 
mjera zaštite i spašavanja, kao i 
druga materijalna sredstva,

- osigurati područje od svih vidova 
zlouporabe nastale situacije (krađe, 
pljačke, pogrešne i neovlaštene 
primjene mjera zaštite i spašavanja ili 
vršenja nedozvoljenih radnji pod 
izgovorom izvršavanja mjera zaštite i 
spašavanja),

- redovno i odgovarajućo informiranje 
stanovništva i nadležnih državnih 
tijela,

- poduzimanje mjera koje jačaju moral 
stanovništva pogođenog nesrećom, 
stanovništva u susjedstvu ali i drugih,

- o svim poduzetim mjerama uredno 
voditi evidenciju, posebno kada su u 
pitanju nestale, premještene ili 
evakuirane osobe,

- raditi na ponovnom spajanju obitelji 
pogođenih prirodnim i drugim 
nesrećama,

- organizirati rad povjerenstava za 
procjenu šteta nastalih djelovanjem 
prirodnih i drugih nesreća i stvoriti 
uvjete za njihovu sigurnost i efikasan 
rad.

Dosadašnja iskustva u području 
odgovora na prirodne i druge nesreće 
pokazuju da se u više oblasti preventivnog i 
operativnog djelovanja radi zaštite i 
spašavanja ljudi i materijalnih dobara 
javljaju ozbiljni problemi, koji otežavaju ili 
čak onemogućavaju provođenje mjera zaštite 
i spašavanja.

c) Problemi u procesu planiranja 
učinkovitog odgovora

- neuhodanost sustava organiziranja 
lokalne samouprave, posebno u dijelu 
koji se odnosi na organiziranje i 
funkcioniranje mjesnih zajednica i 

izvršavanje obveza iz djela njihove 
nadležnosti iz oblasti zaštite i 
spašavanja,

- nedostatak realno provodivih 
planova na svim razinama planiranja 
zaštite i spašavanja i nedovoljna 
zastupljenost mjera zaštite i 
spašavanja u planovima općinskih 
službi i poduzeća koja posluju na 
teritoriji općine Usora,

- nepostojanje robnih rezervi Županije 
na koje se oslanja Općina, ni u 
osiguranju zaliha pogonskog goriva i 
maziva za potrebe provođenja mjera 
zaštite i spašavanja,

- nepostojanje osmatračke mreže za 
praćenje i dojavljivanje opasnosti od 
nastanka prirodnih i drugih nesreća,

- tehnički nedostaci osmatračke mreže 
i Operativnog centra civilne zaštite da 
brzo i učinkovito prime, obrade i 
proslijede informacije o nesrećama,

- nepostojanje kurirske službe za 
uzbunjivanje i aktivaciju struktura 
civilne zaštite,

- nepovoljna kvalificijska, spolna, 
starosna i zdravstvena struktura 
osoba raspoređenih u strukture 
civilne zaštite,

- neopremljenost Stožera, službi i 
povjerenika civilne zaštite potrebnim 
materijalno-tehničkim sredstvima,

- loše razvijena infrastruktura u 
urbanim i seoskim područjima, što u 
uvjetima nastanka prirodnih i drugih 
nesreća predstavlja ozbiljan problem.

- nedovoljna koordinacija pravnih i 
fizičkih subjekata koji organizirano ili 
samoinicijativno provode preventivne 
ili operativne mjere zaštite i 
spašavanja (svatko prema svojim 
planovima ili „na svoju ruku“),

- nezainteresiranost pravnih i fizičkih 
lica za provođenje mjera zaštite i 
spašavanja sebe i drugih, jer se u 
određenim slučajevima nastoji sve 
komercijalizirati,

- nedozvoljavanje ili ometanje 
provođenja mjera zaštite i spašavanja 
(npr. preusmjeravanje plavnog vala 
na livade radi smanjenja snage istog, 
organizirano provođenje oborinskih 
voda i sl.),
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- prenošenje netočnih informacija o 
nastanku prirodnih i drugih nesreća, 
opasnostima koje od njih prijete, 
posljedicama koje su već nastale, 
poduzetim mjerama i sl.,

- poteškoće koje se javljaju prilikom 
procjenjivanja šteta zbog sustavnih 
nedostataka (nepostojanje podataka 
o ranijoj vrijednosti oštećenog 
objekta i sl.),

- odbijanje stanovništva da čak i 
privremeno napuste svoje domove 
kada prijeti izbijanje ili izbije 
prirodna i druga nesreća,

- teške psihičke, socijalne, sigurnosne, 
ekonomske i druge posljedice koje 
nastaju djelovanjem prirodnih i 
drugih nesreća,

- nedovoljna koordinacija nadležnih 
državnih tijela posebno za 
blagovremeno upućivanje pomoći 
područjima pogođenim djelovanjem 
prirodnih i drugih nesreća,

- neodgovarajuće dostavljanje pomoći 
ugroženom stanovništvu 
(neodgovarajući artikli, istekli rokovi 
uporabe), te na druge vrlo bitne 
čimbenike. 

1.4.2.2. Oporavak

Oporavak područja i društvene 
zajednice pogođene djelovanjem prirodne i 
druge nesreće je sustavno-planski proces 
kojim državna zajednica pomaže postizanje 
odgovarajućeg razina funkcionisanja 
društvene zajednice (život, rad i razvoj) na 
području pogođenom djelovanjem nesreća.

Oporavak u pravilu treba planirati 
kao jedinstven i koordiniran proces državnih 
i drugih tijela koji učestvuju ili mogu uzeti 
učešće u realiziranju određenih planova 
oporavka, s tim da se planiraju kratkoročne 
(hitne) mjere oporavka kojima se u prvoj 
godini nakon nesreće stvaraju uvjeti za život i 
rad stanovništva pogođenog nesrećom, koji se 
kasnije poboljšavaju dugoročnim planovima 
oporavka (razdoblje  5-10 godina).

Razvojno područje procesa oporavka 
ima za cilj da omogući što brže i učinkovitije 
postizanje stabilnosti na području 
pogođenom nesrećama, a koja je u odnosu na 
ostale izravne operativne funkcije sustava 
zaštite i spašavanja života i zdravlja ljudi, te 

sigurnost materijalnih dobara najvažnija. 
Neke od razvojnih faza oporavka 
(rehabilitacija, rekonstrukcija, uređenje 
zemljišta i sl.) treba izvršavati planski u 
sklopu obavljanja redovnih poslova i 
djelatnosti.

Učinkovitost procesa oporavka, u 
pravilu je sam po sebi izuzetno složen i 
zahtjevan proces, ovisi od mogućnosti i 
uspješnosti provođenja preventivnih mjera 
zaštite i spašavanja i od uspješnosti 
pravovremenog odgovora na prirodne i 
druge nesreće (bolje pripreme i učinkovitiji 
odgovor - manje štete i potrebe za 
saniranjem istih), a posebnu pažnju je 
potrebno posvetiti slijedećem:

- da se za potrebe planiranja oporavka 
detaljno sagleda stanje i potrebe na 
ugroženom području, te da se 
prikupe, obrade i analiziraju svi 
potrebni podaci,

- da na osnovu urađenih analiza, 
korištenjem dostignutih naučnih 
metoda i angažiranjem 
odgovarajućeg stručnog kadra, 
sačine planovi i projekti oporavka sa 
konkretnim nositeljima, rokovima, 
načinom i fazama osiguranja 
potrebnih sredstava,

- da se stvore potrebni uvjeti da 
specijalizirana i druga poduzeća 
mogu realizirati vlastite planove i 
programe koji utiču na oporavak 
(sanacija mostova i puteva radi 
omogućavanja popravke dalekovoda, 
PTT vodova, vodovoda i sl.),

- da se osigura liječenje i rehabilitacija 
osoba pogođenih nesrećom, radi 
njihovog što bržeg oporavka, radi 
čega je potrebno pravovremeno 
osposobiti ili ojačati strukturu 
organiziranja zdravstvene zaštite, 
komunalne operative, službe 
higijensko-epidemiološke zaštite, 
građevinske operative, veterinarske 
djelatnosti i sl.),

- da se planiraju i provedu mjere koje 
će spriječiti ili ublažiti posljedice 
ponovljenog udara prirodne i druge 
nesreće na ranije pogođenom 
području, jer ponovljeni udari, po 
pravilu, nanose više štete pogođenom 
području, te psihološki destabiliziraju 
pogođeno stanovništvo,
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- da se osiguraju odgovarajući 
privremeni smještaj izmještenog i 
evakuiranog stanovništava i stvore 
uvjeti da sa premještenog mjesta 
mogu izvršavati svoje redovne obveze 
(odlazak na posao, u školu i sl.),

- da se izvrši analiza i kontrola 
procijenjenih šteta, 

- da se mjere oporavka planiraju i 
provode prema prioritetima i uz punu 
koordinaciju svih nadležnih državnih 
tijela i učesnika u procesu oporavka.

1.4.2.3. Provedba

Polazeći od činjenice da Politika 
razvoja zaštite i spašavanja ljudi i 
materijalnih dobara od prirodnih i drugih 
nesreća treba da ponudi rješenja za probleme 
koji su naglašeni zaključcima procjene 
ugroženosti Općine, uspješno provođenje 
Politike razvoja zaštite i spašavanja postavlja 
se kao najvažniji cilj.

1.4.2.4. Nositelji provedbe Politike 
razvoja zaštite i spašavanja

Programom razvoja zaštite i 
spašavanja Općine utvrđena je Politika i 
Strategija razvoja zaštite i spašavanja 
Općine, određeni su strateški ciljevi razvoja 
zaštite i spašavanja koji zajednički 
realiziraju: Općinsko vijeće, Načelnik i 
općinske službe, mjesne zajednice i drugi 
pravni i fizički subjekti na području Općine, s 
tim da posebnu obvezu, u smislu koordinacije 
realiziranja planova i programa zaštite i 
spašavanja, ima Služba i Stožer civilne zaštite 
Općine (osiguravanjem odgovarajuće 
organiziranja, pravilnim kadrovskim 
odabirima nositelja poslova, osiguranjem 
materijalno-financijskih sredstava i dr.).

Raspodjela poslova i obveza, način i 
rokovi njihovog izvršavanja, te druga pitanja 
važna za uspješnost realiziranja Politike i 
Strategije razvoja zaštite i spašavanja 
detaljnije će biti razrađeni Općinskim planom 
zaštite i spašavanja. Posebnu ulogu u 
realizaciji Politike i Strategije zaštite i 
spašavanja Općine imaju općinske službe za 
upravu, koje redovnim koordiniranim 

aktivnostima i mogućnostima trebaju 
osigurati provođenje zacrtanih ciljeva.

Općina, u smislu provođenja 
preventivnih a posebno operativnih mjera 
zaštite i spašavanja, predstavlja ključni 
državni faktor u realizaciji konkretnih mjera 
zaštite i spašavanja ljudi i materijalnih 
dobara, te se s toga njene kvalitetne pripreme 
za provođenje tih mjera postavaljaju kao 
imperativ.

1.4.2.5. Financiranje Programa razvoja 
zaštite i spašavanja

Zakonom o zaštiti i spašavanju u 
članku 179. je određen način financiranja 
civilne zaštite iz šest izvora financiranja, a 
člankom 184. ovog Zakona određene su 
obveze koje financira Općina. Detaljnom 
analizom zakonskih mogućnosti i obveza 
Općine u pogledu financiranja zaštite i 
spašavanja ljudi i materijalnih dobara, 
utvrđeno je da Općina Usora za financiranje 
razvoja Programa zaštite i spašavanja, 
planova, projekata i akcija može koristiti:

1. sredstva proračuna BiH, Federacije 
BiH i Zeničko-dobojske Županije,

2. sredstva proračuna Općine Usora,

3. sredstva ostvarena na razini Općine 
po osnovu posebne naknade za 
zaštitu i spašavanje ljudi i 
materijalnih dobara,

4. sredstva ostvarena na razini 
Federacije BiH po osnovu posebne 
naknade za zaštitu i spašavanje ljudi i 
materijalnih dobara,

5. proračunska sredstva svakog 
nositelja planiranja mjera zaštite i 
spašavanja, kako za fazu preventivne 
zaštite tako i za fazu operativne 
zaštite,

6. sredstva namijenjena za realiziranje 
specijalnih projekata (gospodarenje 
šumama, uređenje rijeka i dr.) koja 
osigurava međunarodna zajednica,

7. sredstva donacija, dobrovoljnih 
priloga i druga zakonita sredstva.
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Način osiguranja i utroška sredstava 
za realiziranje Programa zaštite i spašavanja 
Općine razraditi će se posebnim 
dokumentom.

Mjere kojima se planira osiguranje 
sredstava za realizaciju Politike i Strategije 
zaštite i spašavanja ljudi i materijalnih 
dobara od prirodnih i drugih nesreća moraju 
biti planirane na realnim pokazateljima i uz 
potpuno uvažavanje propisa koji uređuju 
oblast financija, te kroz detaljno upoznavanje 
sa projektima određenih subjekata, uvjetima 
njihovog financiranja ili sufinanciranja.

 Općina treba osigurati kvalitetne 
pripreme za izradu projekata sa kojima se 
može aplicirati za druga sredstva, a kojima se 
omogućava realiziranje Politike i Strategije 
zaštite i spašavanja.

II  POGLAVLJE

1. STRATEŠKI PRAVCI RAZVOJA 
ZAŠTITE I SPAŠAVANJA LJUDI I 
MATERIJALNIH DOBARA OD 
PRIRODNIH I DRUGIH NESREĆA

2.1. UVODNI DIO

Strateški pravci razvoja zaštite i 
spašavanja zasnivaju se na viziji i strateškim 
ciljevima ovog Programa, a njihova 
realizacija se osigurava konkretnim 
programima koji se odnose na sve oblasti 
koje čine sustav zaštite i spašavanja ljudi i 
materijalnih dobara od prirodnih i drugih 
nesreća. Utvrđivanjem strateških pravaca 
razvoja zaštite i spašavanja i definiranjem 
konkretnih programa zaštite i spašavanja 
nastoji se izgraditi ili ojačati svijest o potrebi 
razvoja sustava zaštite i spašavanja Općine i 
pretvoriti je u dugoročno održiv koncept 
izgradnje i razvoja sustava zaštite i 
spašavanja sukladno mogućnostima Općine.

Politika i Strategija razvoja zaštite i 
spašavanja treba se dograđivati i 
usuglašavati sa dugoročnim državnim 
socijalno-ekonomskim, sigurnosnim i drugim 

interesima, što se može postići 
pravovremenim usklađivanjem strateških 
ciljeva i konkretnih programa koji ih prate. 
Strategija razvoja zaštite i spašavanja Općine 
objedinjava i usmjerava nastojanja šire 
društvene zajednice da se područja razvoja 
zaštite i spašavanja ostvare sukladno sa 
njihovom prirodom, ciljevima i logikom 
djelovanja, s tim da ih u okvir funkcionalnog 
sustava zaštite i spašavanja povezuje 
zajedničko djelovanje radi zaštite i 
spašavanja života i zdravlja ljudi, spašavanje 
materijalnih dobara i okoliša.

Objedinjeno i usmjereno djelovanje 
šire društvene zajednice radi zaštite i 
spašavanja ljudi i materijalnih dobara od 
prirodnih i drugih nesreća podrazumijeva:

- razlikovanje posebnih funkcionalnih 
sektora - područja razvoja zaštite i 
spašavanja,

- razlikovanje namjenski formiranih 
tijela i službi(nositelja planiranja) 
koji su formirani radi ostvarivanja 
posebnih funkcija (operativno 
stručna tijela civilne zaštite), od 
ostalih općinskih službi i tijela,

- svjesnost da su navedena tijela i 
službe formirani radi ostvarivanja 
osnovne uloge - planiranja i 
provođenja mjera zaštite i spašavanja 
ljudi i materijalnih dobara, ali da svoj 
doprinos mogu dati i u ostalim 
oblastima.

Strategija razvoja zaštite i 
spašavanja objašnjava i razrađuje način 
ostvarivanja strateških ciljeva i realizaciju 
strateških pravaca razvoja zaštite i 
spašavanja, te za svaki strateški pravac 
definiše slijedeće:

1. presjek trenutnog (postojećeg) stanja 
u toj oblasti,

2. razvojnu viziju kroz četiri pravca 
djelovanja (preventivno djelovanje sa 
ublažavanjem posljedica, pripravnost 
i spremnost i odgovor - oporavak),

3. osnovne strateške pravce za 
ostvarivanje vizije (provedba) i

4. konkretne programe i akcione 
planove.

Pregled trenutnog stanja 
organiziranosti struktura civilne zaštite 
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detaljno je opisan u Procjeni ugroženosti 
Općine od prirodnih i drugih nesreća, te se s 
toga u strateškim pravcima razvoja zaštite i 
spašavanja ukratko pojašnjavaju razlozi 
utvrđivanja tih pravaca razvoja u odnosu na 
one pravce koji nisu prioriteti, s tim da se 
razvoj i u tim (već razvijenim pravcima) 
treba unaprijediti.

Za uspješno provođenje strateških 
pravaca razvoja zaštite i spašavanja nužno je 
nastaviti realizaciju započetih projekata i 
definirati potrebu pripreme i realizacije 
novih, s tim da će se za sve strateške pravce 
razvoja zaštite i spašavanja definirati 
programi, projekti i akcije važni za zaštitu i 
spašavanje, odnosno način njihovog 
financiranja ili sufinanciranja.

2.1.1. Programi zaštite i spašavanja po 
oblastima

Strateški pravci razvoja zaštite i 
spašavanja razrađuju se kroz određeni broj 
konkretnih programa koji se odnose na sve 
oblasti zaštite i spašavanja ljudi i 
materijalnih dobara od prirodnih i drugih 
nesreća, te se u realizaciju istih uključuje 
jedinstveno tijelo uprave općine, mjesne 
zajednice, stožer, službe i povjerenici civilne 
zaštite, pravna i fizička lica, svatko u dijelu 
svojih nadležnosti i zaduženja.

Raspored poslova, nadležnosti i 
odgovornosti za njihovo izvršavanje treba 
provesti sukladno nadležnostima, 
materijalno - financijskim i drugim uvjetima 
nositelja poslova, vodeći računa o složenosti  
određenih projekata, njihovom značaju za 
zaštitu i spašavanje ljudi i materijalnih 
dobara. U tom smislu je naročito potrebno 
definirati:

1. strateške projekte koje samostalno ili 
u suradnji sa drugim državnim 
tijelima više razine organiziranja 
provodi Općina,

2. strateške projekte koje Općina 
provodi u suradnji sa mjesnim 
zajednicama i pravnim i fizičkim 
licima sa područja Općine,

3. strateške projekte čije će se 
provođenje zatražiti od nadležnih 

državnih tijela, javnih i drugih 
poduzeća sa sjedištem ili detaširanim 
organizacionim dijelovima na 
području Općine, odnosno od tijela i 
poduzeća kod kojih postoji zakonska 
obveza za planiranje i uređenje 
određene oblasti zaštite i spašavanja,

4. razvojne projekte usmjerene na 
jačanje i razvoj određenog područja 
ili važnog segmenta tog područja 
(zaštita šuma, vodotoka i sl.),

5. razvojne projekte usmjerene na 
realizaciju konkretnih ciljeva od 
općeg interesa i značaja za sustav 
zaštite i spašavanja,

6. specijalne projekte koji su usmjereni 
na provođenje konkretnih ciljeva i 
koji trebaju riješiti konkretne 
probleme ili pomoći njihovo 
rješavanje u nekoj etapi razvoja,

7. definirati kriterije za ostvarivanje 
materijalno-financijske podrške 
programima i projektima čijom se 
realizacijom unaprijeđuje sustav 
zaštite i spašavanja, te definirati i sve 
druge norme i uvjete koji mogu imati 
značaj za realizaciju programa i 
projekata zaštite i spašavanja.

Programi i projekti razvoja sustava 
zaštite i spašavanja koji će se realizirati 
trebaju biti određeni prema prioritetima, sa 
određenim vremenskim rokovima, s tim da je 
izuzetno važno da budu oslonjeni jedan na 
drugi.

2.1.2. Projekti i planovi razvoja zaštite i 
spašavanja

Uzimajući u obzir da sustav zaštite i 
spašavanja ljudi i materijalnih dobara čini 
niz međusobno ovisnih i integrisanih faktora 
(ljudskih, materijalno-financijskih, 
organizacijskih i drugih) kao imperativ se 
postavlja potreba da se zaštita i spašavanje 
ljudi i materijalnih dobara planira i provodi 
kroz sve projekte i planove redovnih službi, 
poduzeća, mjesnih zajednica i drugih, a da se 
potrebe i zahtjevi za provođenjem mjera 
zaštite i spašavanja koji nisu obuhvaćeni tim 
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planovima obuhvate posebnim planovima i 
projektima civilne zaštite ili drugih službi.

Kada realizacija određenog projekta, 
plana ili akcije može imati pozitivnog 
utjecaja na razvoj sustava zaštite i 
spašavanja takve projekte, planove i akcije, u 
pravilu, treba podržati u materijalno-
financijskom i organizacijskom smislu, bez 
obzira da li ih realizira pravno lice, fizičko 
lice, službe države ili nevladinog sektora.

Postupak projektiranja i planiranja 
realizacije određenih projekata treba obaviti 
tako da se pravilno tretira određeni problem 
ili opasnost (bez precjenjivanja ili 
podcjenjivanja), da rješenja predložena 
projektima i planovima zadovoljavaju 
postojeće potrebe ili barem najnužniji dio tih 
potreba (potrebe za provođenjem tzv. hitnih 
mjera zaštite i spašavanja, odnosno sanacije 
posljedica nesreće), te da ih je, u 
organizacijskom i materijalno-financijskom 
smislu, moguće realizirati.

Razvojem sustava zaštite i 
spašavanja, a posebno propisima koje 
provode redovne općinske službe, treba 
predvidjeti učinkovite mjere koje će 
blagovremeno spriječiti provođenje 
projekata, planova i akcija pravnih i fizičkih 
lica, čijim provođenjem bi mogle nastati 
opasnosti ili štete po ljude i materijalna 
dobra (provođenje akcija kojima se potiče 
klizanje tla, poplava, kojima se povećava 
požarna opterećenost određenog područja i 
sl.) i koje će omogućiti zakonito 
sankcionisanje počinitelja, odnosno 
otklanjanje opasnosti i nanadu štete 
(sanacija postojećeg stanja).

Sadržaj i način izrade zahtijeva točno 
i realno definirati projektni zadatak čija se 
izrada i realizacija projekata provodi 
sukladno najvišim stručnim standardima koji 
uređuju određenu oblast na način određen 
Uredbom o sadržaju i načinu izrade planova 
zaštite i spašavanja od prirodnih i drugih 
nesreća („Službene novine Federacije BiH“, 
br. 23/04, 38/06, 08/11), pravilnicima i 
instrukcijama Federalne uprave za civilnu 
zaštitu.

2.2. DEFINIRANJE KONKRETNIH 
STRATEŠKIH PRAVACA RAZVOJA 
ZAŠTITE I SPAŠAVANJA

2.2.1. Strateški pravac razvoja – 
Program organiziranja, 
popunjavanja, obuke i 
uvježbavanja racionalnih, 
učinkovitih i ekonomičnih snaga 
za zaštitu i spašavanje

2.2.1.1. Presjek trenutnog stanja

Usljed posljedica nastalih ratom došlo 
je do znatnog narušavanja sustava za zaštitu 
i spašavanje ljudi i materijalnih dobara, tako 
da su se strukture civilne zaštite dijelom 
raspale, a ostatak reorganizirao sukladno 
tadašnjim okolnostima. Sačuvan je jedan 
manji dio materijalno-tehničkih sredstava 
koji je istrošen za potrebe zaštite i spašavanja 
u ratnom i poslijeratnom razdoblju. 
Popunjenost struktura civilne zaštite 
ljudstvom je nepovoljna sa aspekta starosne, 
zdravstvene, spolne, regionalne i stučne 
strukture.

U poslijeratnom razdoblju su se 
provodile i još uvijek se provode reforme i 
reorganizacija državnih tijela uprave, što 
automatski za sobom povlači potrebu 
reorganiziranja sustava za zaštitu i 
spašavanje ljudi i materijalnih dobra, 
pogotovo u dijelu koji se odnosi na 
preraspodjelu prava i obveza po osnovu 
zaštite i spašavanja.

Formiranjem jedinstvenog općinskog 
tijela uprave kojim rukovodi načelnik Općine 
i donošenjem odgovarajućih propisa iz 
nadležnost Federacije BiH, Zeničko-dobojske 
Županije i Općine Usora, stvoreni su nužni 
preduvjeti da se ozbiljnije pristupi 
reorganizaciji sustava za zaštitu i spašavanje.

2.2.1.2. Područja razvoja zaštite i 
spašavanja

a) Prevencija i ublažavanje

U toku izrade ovog Programa, u 
sklopu razvoja područja prevencije i 
ublažavanja, realizovano je slijedeće:
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- Općinsko vijeće je usvojilo Odluke:

- Odluka o organiziranju službi zaštite 
i spašavanja na području Općine 
Usora, broj:02-4422/17 od 
19.12.2017. godine, („Službeni glasnik 
općine Usora“ broj:14/17);

- Odluka o osnivanju općinskog stožera 
civilne zaštite broj:01-44-01/04 od 
07.05.2004. godine (“Službeni glasnik 
općine Usora” broj:3/04);

- Odluka o izmjeni i dopuni Odluke o 
osnivanju općinskog stožera civilne 
zaštite, broj:0105-78/09 od 
22.06.2009. godine, (“Službeni glasnik 
općine Usora”, broj:4/09)

- Odluka o sufinanciranju Javnog 
komunalnog poduzeća Usora, 
broj:01-02-70/20 od 6.7.2020. godine, 
(„Službeni glasnik Općine Usora“ 
broj:4/20); 

- Odluka o izmjeni Odluke o 
sufinanciranju Javnog komunalnog 
poduzeća, broj:01-0298/20 od 
9.9.2020. godine, („Službeni glasnik 
Općine Usora“ broj:5/20);

U cilju unapređenja dostignutog 
stupnja organiziranja snaga i sredstava za 
zaštitu i spašavanje, potrebno je provesti 
slijedeće planove i programe:

- završiti proces reforme javne uprave i 
u sklopu toga reorganiziranja 
sustava zaštite i spašavanja 
(standardizacija, digitalizacija i dr.),

- kontinuirano vršiti obuku uposlenika 
u Općini za potrebe planiranja i 
provođenja mjera zaštite i 
spašavanja, kao i obuku članova 
vijeća mjesnih zajednica, Stožera 
civilne zaštite, povjerenika, službi 
zaštite i spašavanja i stanovništva,

- osigurati fazno popunjavanje Stožera, 
službi i povjerenika civilne zaštite 
odgovarajućim materijalno-
tehničkim sredstvima, zatim obuku i 
vježbu za rukovanje sredstvima,

- osigurati planiranje i provođenje 
mjera zaštite i spašavanja ljudi i 
materijalnih dobara od prirodnih i 
drugih nesreća kroz redovne planove, 
programe i projekte općinskih službi 
uprave, poduzeća i ustanova na 
području Općine,

- ažurirati Plan zaštite i spašavanja 
općine,

- izraditi i donijeti Procjenu 
ugroženosti od požara i Plan zaštite 
od požara općine,

- razraditi i uvježbati planove 
djelovanja i planove koordinacije u 
slučaju kada zaprijeti nastanak ili 
nastane prirodna ili druga nesreća,

- tako organizirane, opremljene i 
uvježbane strukture civilne zaštite 
ugraditi u sustav zaštite i spašavanja 
Zeničko-dobojske  Županije i 
Federacije BiH, sa pretpostavkom da 
mogu biti korišteni i izvan područja 
općine, odnosno da mogu 
organizirano prihvatiti ponuđenu 
(potrebnu) pomoć.

b) Pripravnost i spremnost

Pripravnost i spremnost za djelovanje 
u slučaju potrebe zaštite i spašavanja ovisi od 
kvalitete provođenja preventivnih mjera 
zaštite i spašavanja, te je nakon 
preduzimanja mjera iz područja preventive, 
nužno:

- sa popunjenim i opremljenim 
strukturama civilne zaštite 
organizirati i provesti uvježbavanje 
za djelovanje u slučaju konkretnih 
opasnosti koje mogu zaprijetiti 
određenom području ili općini u 
cjelini,

- snage i sredstva namijenjena za 
zaštitu i spašavanje držati u stanju 
koje osigurava brzu i učinkovitu 
intervenciju radi ublažavanja 
posljedica prirodnih i drugih nesreća,

- sustav za praćenje i dojavljivanje 
mogućih opasnosti stalno držati u 
stanju koje osigurava brzo, tačno i 
učinkovito prenošenje informacija o 
opasnostima, kao i instrukcija i 
naredbi kako postupiti u datom 
trenutku,

- za potrebe djelovanja u uvjetima 
prirodnih i drugih nesreća definirati 
način, uvjete i prioritete korištenja 
komunikacija i drugih kapaciteta 
nužnih za uspješno postizanje 
pripravnosti i spremnosti za 
djelovanje radi zaštite i spašavanja.

c) Odgovor – oporavak
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Suština Programa, organiziranja, 
popunjavanja, obuke i uvježbavanja 
racionalnih, učinkovitih i ekonomičnih snaga 
za zaštitu i spašavanje je da, u uvjetima kada 
se za to ukaže potreba, odgovarajućo i 
pravovremeno odgovori na prijeteću 
opasnost pružajući pomoć ugroženim 
ljudima, te uklanjajući i štiteći materijalna 
dobra, na slijedeći način:

- da se dobiju racionalne, ekonomične i 
učinkovite strukture civilne zaštite 
spremne da u svakom trenutku i u 
svim uvjetima pruže pomoć 
ugroženom i stradalom stanovništvu,

- da se omogući pravovremena i 
odgovarajuća uporaba snaga i 
sredstava namijenjenih za zaštitu i 
spašavanje, te da se njihovo 
angažovanje obavi prema Planu 
prioriteta ovisno o ugroženosti 
određenog područja,

- da se ugroženo područje i pojedinci 
zaštite od mogućih zlouporaba 
(pljačka i devastacija na ugroženom 
području, nestručan pristup kod 
provođenja mjera zaštite i spašavanja 
i sl.),

- da se osigura pravilno evidentiranje i 
procjenjivanje šteta nastalih 
djelovanjem prirodnih i drugih 
nesreća (prije ili u tijeku odgovora), 
te evidentiranje podataka o 
stradalom stanovništvu,

- da se osigura odgovarajućo 
djelovanje struktura civilne zaštite i 
stanovništva za slučaj da dođe do 
obolijevanja ili smrti većeg broja ljudi 
ugroženih djelovanjem prirodnih i 
drugih nesreća, ili onih koji pružaju 
pomoć ugroženim i stradalim.

Učinkovitost snaga i sredstava 
namijenjenih za zaštitu i spašavanje u fazi 
oporavaka izravno ovisi od kvaliteta 
provođenja preventivnih mjera, 
odgovarajućosti odgovora na prijeteću 
opasnost i sile udara prirodne i druge 
nesreće, s tim da i pored toga postoje 
određeni uvjeti koje je nužno riješiti prilikom 
razvoja područja oporavka, kao što su:

- organiziranost i osposobljenost snaga 
i sredstava za učinkovito provođenje 
mjera oporavka pogođenog područja, 

jer mjere oporavka pogođenog 
područja provode redovne 
specijalizirane službe i ustanove, što 
može trajati duže  vremensko 
razdoblje,

- punu koordinaciju svih učesnika u 
razvoju oporavka, da bi se u 
konačnici osiguralo racionalno i 
koordinirano korištenje sredstava i 
resursa za potrebe oporavka 
područja pogođenog prirodnom i 
drugom nesrećom,

- maksimalno angažovanje stručnih 
kadrova i korištenje stručnih i 
naučnih metoda u tijeku planiranja 
razvoja područja oporavka po 
oblastima (npr. poljoprivrede, 
zdravstva, vetrinarstva i sl.) i kod 
provođenja mjera oporavka 
pogođenog područja.

d) Provedba

Za potrebe razvoja ovog strateškog 
pravca razvoja nužno je izraditi Program 
organiziranja, popunjavanja i uvježbavanja 
racionalnih, učinkovitih i ekonomičnih snaga 
za zaštitu i spašavanje koji treba dati 
odgovore i rješenja na pitanja i probleme 
definisane u točki 1.2., pod a, b i c ovog 
strateškog pravca zaštite i spašavanja.

e) Akcioni plan

Za realizaciju Programa, 
organiziranja, popunjavanja, obuke i 
uvježbavanja snaga za zaštitu i spašavanje, 
potrebno je poduzeti slijedeće korake:

- doraditi i upotpuniti normativno - 
pravni okvir iz dijela nadležnosti 
Općine,

- pripremiti mjesne zajednice, pravna i 
fizička lica i strukture civilne zaštite 
za učešće u planiranju i provođenju 
mjera zaštite i spašavanja,

- izraditi  Program organiziranja, 
popunjavanja, obuke i uvježbavanja 
snaga za zaštitu i spašavanje i 
osigurati njegovo provođenje,

- osigurati uvjete i sredstva za 
postupak planiranja zaštite i 
spašavanja, postupak opremanja i 
uvježbavanja struktura civilne zaštite 
i građana,



52
11.6.2024. godine           Službeni glasnik Općine Usora       broj:5

- osigurati kontinuiranu provjeru 
osposobljenosti i mobilnosti snaga za 
zaštitu i spašavanje.

Nositelji ovog akcionog plana su:

- Općinsko vijeće i načelnik Općine,
- Stožer civilne zaštite i Služba za 

civilnu zaštitu, 
- općinske službe za upravu u suradnji 

sa nadležnim Županijskim i 
Federalnim ministarstvima i 
ustanovama (svaka iz dijela svojih 
nadležnosti ili srodnih poslova),

- mjesne zajednice, pravna lica i 
ustanove organizirane na području 
Općine, a po potrebi i drugi za čije se 
učešće ukaže potreba.

2.2.2. Strateški pravac razvoja – 
Program izgradnje i održavanja 
skloništa i drugih kapaciteta za 
potrebe sklanjanja, izmještanja i 
evakuacije ljudi i materijalnih 
dobara

2.2.2.1. Presjek trenutnog stanja

Do rata su bila prikupljena sredstva 
za izgradnju javnog skloništa do čije 
realizacije nije došlo zbog ratnih zbivanja. U 
ratu su za sklanjanje ljudi korišteni privatni 
podrumski prostori koji su bili jedina 
skloništa za sklanjanje ljudi.

 
Privremenih objekata za sklanjanje 

ljudi i materijalnih dobara (šatori većih 
kapaciteta), civilna zaštita ili nije 
posjedovala, ili su otuđeni, uništeni ili 
amortizovani korištenjem za potrebe zaštite i 
spašavanja u razdoblju rata. Značajnije 
izgradnje javnih skloništa i značajnijih 
investicija u tom pogledu nije bilo, niti se 
može očekivati dok se programski ne osmisli 
razvoj ovog strateškog pravca.

2.2.2.2. Područja razvoja zaštite i 
spašavanja

a) Prevencija i ublažavanje

Uporedo sa izradom Programa 
zaštite i spašavanja, u vezi sa održavanjem i 
izgradnjom skloništa i drugih kapaciteta za 
sklanjanje ljudi i materijalnih dobara, u 

području preventive nisu stvoreni uvjeti za 
sustavno prikupljanje i korištenje sredstava 
namijenjenih za izgradnju i održavanje 
skloništa.

U cilju sagledavanja uvjeta i stanja 
sklonišnih i drugih kapaciteta za sklanjanje 
ljudi i materijalnih dobara, stvaranja uvjeta 
za njihovu izgradnju i održavanje, u području 
preventive je nužno poduzeti slijedeće:

- detaljnom analizom sagledati i 
evidentirati trenutno stanje mogućih 
sklonišnih prostora, 

- analizirati opravdanost planova za 
izgradnju skloništa, posebno sa 
ekonomskog i funkcionalnog aspekta, 
uzimajući u obzir i vlasničke 
strukture nad objektima u kojima bi 
se gradila skloništa,

- izraditi plan i osigurati sredstva za 
izgradnju i održavanje skloništa, 

- definirati mjesta za potrebu 
postavljanja privremenih objekata za 
smještaj ljudi (šatori i drugi 
privremeni objekti) uz osiguranje 
potrebnih uvjeta (priključna 
infrastruktura i sigurnosni uvjeti), te 
način i procedure za njihovo 
postavljanje, način održavanja i 
upravljanja takvim objektima i sl,

- planirati način osiguranja skloništa u 
redovnim i vanrednim prilikama, te 
održavanje reda u njima, kada se 
sklonište koristi za potrebe 
sklanjanja,

- osigurati snabdijevanje skloništa i 
drugih kapaciteta energentima, 
materijalima i drugim nužnim 
sredstvima. 

b) Pripravnost i spremnost

Pripravnost i spremnost snaga za 
sklanjanje i smještaj ljudi i materijalnih 
dobara izravno ovisi od razvoja područja 
preventive, odnosno od obučenosti i 
uvježbanosti tih snaga da djeluju u svim 
meteorološkim i drugim uvjetima.

Ostali faktori koji bitno utiču na 
razvoj područja pripravnosti i spremnosti za 
djelovanje u slučaju potrebe sklanjanja ljudi i 
materijalnih dobara i na koje, kod izrade 
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Programa razvoja ove oblasti, treba obratiti 
posebnu pažnju su:

- planiranje izgradnje stalnog skloništa 
ili postavljanja privremenih skloništa 
na širem području Općine, gdje se 
procjeni da za to postoji potreba,

- eksteritorijalni raspored snaga i 
sredstava namijenjenih za sklanjanje 
ljudi i materijalnih dobara i njihova 
stalna mobilnost,

- prohodnost puteva i dostupnost 
drugih komunikacija nužnih za 
provođenje mjera sklanjanja ljudi i 
materijalnih dobara,

- planiranje organiziranog pristupa 
postupku sklanjanja ljudi i 
materijalnih dobara, uz  vođenje 
nužnih evidencija o postupku 
sklanjanja,

- sklanjanje na način koji neće 
proizvesti štete po ljude i materijalna 
dobra koji se sklanjaju (sigurnosni 
aspekt sklanjanja, ekonomičnost i 
racionalnost postupka sklanjanja i 
sl.).

c) Odgovor – oporavak

Razvoj područja odgovora i oporavka 
i uspješnost postupka sklanjanja, odnosno 
daljnjeg zbrinjavanja izmještenih ili 
evakuisanih ljudi i materijalni dobara ovise o 
uspješnosti provedene preventive, 
pripravnosti i spremnosti, pogotovo u dijelu 
koji se tiče sigurnosti postupka sklanjanja 
ljudi i ekonomičnosti postupka sklanjanja 
materijalnih dobara, i to:

- potpunu logističku podršku (objekti 
za smještaj, transportna sredstva, 
organizacija transporta, prihvat i 
dr.),

- izmještanje i evakuaciju provoditi 
prema prioritetima, pri čemu 
prednost dati ljudima kod kojih je, ili 
može biti ugroženo zdravlje i životi,

- osigurati od uništenja ili otuđenja 
imovinu koja je predmet izmještanja, 
kao i one imovine koja se iz određenih 
razloga ne može premjestiti,

- proritetno sa ugroženog područja 
planirati premještanje materijalno-
tehničkih sredstava čije bi 

zadržavanje u ugroženom području 
moglo pospješiti negativne učinke 
nesreće (opasni materijali), 

- za potrebe premještanja i evakuacije 
stalno držati prohodnim putne i 
druge komunikacije ili 
blagovremenom akcijom osigurati 
alternativu,

- sve mjere i akcije koje se planiraju i 
provode u području sklanjanja ljudi i 
materijalnih dobara moraju se 
provoditi na način koji kod 
ugroženog ili stradalog stanovništva 
ne proizvodi strah ili paniku.

Oporavak područja zahvaćenog 
prirodnom i drugom nesrećom, u smislu 
sklanjanja ljudi i materijalnih dobara, je 
složen i zahtjevan proces koji zahtijeva 
osmišljen planski pristup tom poslu, te je s 
toga posebnu pažnju potrebno posvetiti: 

- stvaranju nužnih sigurnosnih i socio-
ekonomskih uvjeta da se premješteni 
ili evakuirani ljudi i materijalna 
dobra povrate u područja i u objekte 
u kojima su bili do trenutka 
sklanjanja,

- stvaranju uvjeta da premješteno ili 
evakuisano stanovništvo odmah po 
povratku u mjesta iz kojih su 
sklanjani mogu pristupiti izvršavanju 
redovnih poslova i obveza, odnosno 
da se što brže integrišu u zajednicu,

- da se urede i konzerviraju, ili privedu 
drugoj namjeni, objekti koji su 
korišteni za sklanjanje ljudi i 
materijalnih dobara,

- da se izvrši analiza učinkovitosti 
postupka sklanjanja, te da se na bazi 
toga planiraju mjere poboljšanja 
stanja u toj oblasti.

d) Provedba

Za potrebe razvoja ovog strateškog 
pravca razvoja zaštite i spašavanja nužno je 
uraditi slijedeća moguća planska dokumenta:

- program održavanja i pomoći radi 
održavanja manjih skloništa u 
privatnom vlasništvu,

- planirati izgradnju novog skloništa i 
održavanja drugih kapaciteta za 
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sklanjanje ljudi i materijalnih dobara, 
uključujući i privremene objekte.

e) Akcioni plan

Akcioni plan, a posebno njegovu 
dinamiku planiranja i realizacije, treba 
podesiti potrebama i mogućnostima Općine, 
gdje bi prioriteti bili iskazani na slijedeći 
način:

- osposobiti snage i osigurati sredstva 
za potrebe sklanjanja ljudi i 
materijalnih dobara,

- izvršiti nabavku privremenih 
objekata za sklanjanje i pripremiti 
lokacije za potrebe njihovog 
postavljanja u slučaju potrebe,

- osigurati ubiranje sredstava 
namijenjenih za izgradnju skloništa, 
te njihovo namjensko i racionalno 
korištenje,

- osigurati kontolu i zakonsko 
sankcionisanje pravnih i fizičkih lica 
koja pokušaju izbjeći obvezu 
izgradnje skloništa, a koja to pitanje 
ne riješe na drugi propisan način,

- planirati izgradnju skloništa, ili dati 
podršku pravnim i fizičkim licima 
koja vrše gradnju.

Nositelji ovog akcionog plana su:

- Općinsko vijeće i načelnik Općine,
- Stožer civilne zaštite i Služba civilne 

zaštite,
- Služba za geodetske poslove, katastar 

nekretnina, imovinsko-pravne 
poslove i urbanizam,

2.2.3. Strateški pravac – Program 
planskog (dokumentacijskog) i 
operativnog uređenja teritorije 
Općine Usora

2.2.3.1. Presjek trenutnog stanja 

Trenutno stanje u oblasti planskog i 
operativnog uređenja teritorije općine Usora 
i potrebe koje se javljaju u dvije međusobno 
povezane oblasti (planskoj i operativnoj) 
zahtijevaju da se razvoj ovog strateškog 
pravca, u planskom i operativnom smislu, 
planiraju koordinirano, vodeći računa o 
zakonskim, stručnim i drugim proceduralnim 

zahtjevima koje moraju ispuniti Program 
planskog uređenja teritorije i Program 
operativnog uređenja teritorije.

Stoga se i presjek stanja u jednoj i 
drugoj planskoj oblasti posmatraju skupa, s 
tim da se Programom zaštite i spašavanja 
ističu i određene specifičnosti svakog od 
predviđenih programa.

2.2.3.2. Presjek trenutnog stanja 
karakterističnog za plansko 
(dokumentacijsko) uređenje 
teritorije općine Usora

Posljedice nastale ratom, loša 
ekonomska situacija i drugi faktori, na 
određeno vrijeme su zaustavili ili usporili 
izradu prostorno - planske dokumentacije iz 
nadležnosti Općine, kao i viših oblika 
organiziranja države, što je u razvojnom i 
praktičnom smislu stvorilo i stvara niz 
složenih problema po Općinu Usora i 
stanovništvo.

U takvim uvjetima je došlo do veće 
pojave bespravne gradnje od strane fizičkih, 
ali i pravnih lica, koja nerijetko nanosi štetu 
planskom uređenju teritorije Općine i 
uzrokuje niz drugih problema.

Kada je u pitanju planiranje 
postavljanja objekta „opasnog ili štetnog 
sadržaja“ situacija je dosta složenija jer za 
veći dio tih potreba nisu planirane 
odgovarajuće lokacije, a prostorne 
mogućnosti općine u tom smislu su dosta 
ograničene i ne odgovaraju trenutnim 
potrebama.

2.2.3.3. Presjek trenutnog stanja 
karakterističnog za operativno 
uređenje teritorije Općine

Procjene urađene za potrebe ovog 
planiranja ukazuju na neodgovorno 
ponašanje pravnih i fizičkih lica u pogledu 
gradnje, upravljanja otpadom, veoma veliki 
broj tzv. divljih deponija raznih vrsta otpada 
na širem području općine, uzurpaciju 
zemljišta, nestručnu izgradnju puteva i 
objekata i druge pojave koje štete uređenju 
tritorije općine Usora, posebno sa aspekta 
zaštite i spašavanja ljudi i materijalnih 
dobara.
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2.2.3.4. Područja razvoja zaštite i 
spašavanja

a) Prevencija i ublažavanje

Uporedo sa izradom Programa 
zaštite i spašavanja, u vezi sa razvojem 
područja zaštite i spašavanja u oblasti 
uređenja teritorije općine Usora - segment 
prostornog planiranja, urađeno je slijedeće:

- Sukladno Zakonu o prostornom 
uređenju (''Službene novine Zeničko-
dobojske županije, broj 0/04 i 2/08) i 
Uredbe o jedinstvenoj metodologiji za 
izradu dokumenata prostornog 
uređenje (''Službene novine FBiH'', 
broj 63/04 i 50/07) izrađen je i 
usvojen Prostorni plan općine Usora 
za razdoblje 2014 - 2034. godine.

Za razvoj područja preventive u 
oblasti prostornog planiranja, potrebno je 
slijedeće:

- donijeti Program sanacije bespravne 
gradnje za područje općine Usora,

- donijeti Program sanacije nestručno 
izgrađenih objekata (mostovi, 
potporni zidovi, objekti koji 
ugrožavaju ljude i materijalna dobra 
i sl.),

- izraditi i implementirati lokalni 
Ekološki plan,

- donijeti Program sanacije 
privremenih i tzv. „divljih deponija“ 
otpada svih vrsta (komunalni, 
klaonički, industrijski, građevinski i 
dr.), te donijeti i druge planove i 
programe radi planskog uređenja 
oblasti koje nisu uređene posebnim 
planovima o kojima će biti riječi u 
Programu zaštite i spašavanja (npr. 
Program uređenja poljoprivrednog 
zemljišta),

Operativno planiranje i provođenje 
mjera prevencije i ublažavanja posljedica kod 
nesreća i opasnosti koje su već nastale, ili 
prijete da nastanu, potrebno je realizirati 
kroz redovne poslove općinskih službi i u 

suradnji sa nadležnim Županijskim i 
Federalnim ministarstvima, poduzećima i 
ustanovama, na slijedeći način:

- da su nadležnim Županijskim i 
federalnim ministarstvima, 
poduzećima i ustanovama 
blagovremeno osigurane informacije 
o stanju i problemima u zaštiti i 
spašavanju za koju su nadležni 
(urbanizam i gradnja, uređenje 
vodotoka i sl.),

- da im se pruži nužna pomoć i 
asistencija prilikom planiranja i 
provođenja preventivnih i operativnih 
mjera zaštite i spašavanja, te da ih se 
potiče (inzistira) na pravovremenu 
akciju,

- da se blagovremeno i stručno obave 
poslovi i zadatci koji mogu uticati na 
razvoj područja preventive i 
ublažavanja posljedica od prirodnih i 
drugih nesreća, iz dijela nadležnosti 
Općine.

b) Pripravnost i spremnost

U uvjetima kada zaprijeti nastanak, 
ili nastane prirodna ili druga nesreća veoma 
je važno znati koje naše slabosti mogu 
povećati negativno djelovanje i posljedice 
prirodnih i drugih nesreća, radi čega treba 
nastojati da se slabosti pravremeno otklone 
ili da se umanji njihov negativni utjecaj, što se 
može postići:

- blagovremenim planiranjem i 
provođenjem mjera uređenja  
teritorije općine Usora (uređenje u 
smislu prostornog planiranja i 
usklađivanja stanja na terenu sa tim 
planovima),

- pripremom snaga i sredstava na 
probleme i opasnosti koje mogu 
nastati prilikom planiranja i 
provođenja mjera zaštite i spašavanja 
zbog određenih naših slabosti,

- spremnošću da se traže alternativna 
rješenja za određene probleme, ili 
biranjem opcija koje će u uvjetima 
prirodnih i drugih nesreća proizvesti 
manje štete po ljude i materijalna 
dobra,

- primjenom rješenja obuhvaćenih 
strateškim planiranjem određene 
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oblasti i u praksi provjerenih 
stručnim i naučnim metodama 
planiranja, gradnje i uređenja 
teritorije.

c) Odgovor – oporavak

Učinkovitost odgovora na prirodne i 
druge nesreće izravno ovisi od uređenosti 
teritorije općine Usora, posebno u dijelu koji 
se odnosi na:

- uređenje i održavanje šuma, 
poljoprivrednog zemljišta i vodotoka,

- izgrađenost i prohodnost putnih 
komunikacija i izgrađenost i 
održavanje odgovarajućih mostova, 
prelaza, propusta, brana i sl.,

- obučenost i uvježbanost snaga za 
zaštitu i spašavanje u vezi sa 
primjenom planskih rješenja iz 
određene oblasti i njihove spremnosti 
da prihvate i provedu alternativna 
rješenja iz te oblasti.

Ovisno od vrste i jačine prirodnih i 
drugih nesreća i posljedica koje su nastale 
njihovim djelovanjem, mjere oporavka 
područja zahvaćenog njihovim djelovanjem, u 
smislu prostornog planiranja, treba planirati 
i provoditi sukladno ranije stečenim 
iskustvima u vezi sa djelovanjem prirodnih i 
drugih nesreća, vodeći računa da se ista 
mogu brzo i učinkovito prilagoditi novim 
uvjetima i potencijalnim opasnostima, i to:

- da se izbjegnu ili otklone greške i 
slabosti koje pojačavaju negativno 
dejstvo prirodnih i drugih nesreća,

- da se planiraju sustavne mjere koje će 
spriječiti nastajanje prirodnih ili 
drugih nesreća, ili će ublažiti njihov 
negativni utjecaj na ljude i 
materijalna dobra,

- da su planirane mjere provodive, 
racionalne, ekonomične i prije svega 
sigurne, naročito kada se to odnosi na 
sigurnost ljudi.

d) Provedba 

Za potrebe razvoja ovog strateškog 
pravca razvoja zaštite i spašavanja nužno je 
uraditi slijedeća planska dokumenta:

- Program izrade, usvajanja i primjene 
prostorno planske dokumentacije 
Općine Usora,

- Program sanacije bespravne gradnje 
za područje općine Usora,

- Program sanacije nestručno 
izgrađenih objekata (mostovi, 
potporni zidovi, objekti koji 
ugrožavaju ljude i materijalna dobra 
i sl.),

- Program sanacije privremenih i tzv. 
„divljih deponija“ otpada svih vrsta 
(komunalni, klaonički, industrijski, 
građevinski i dr.), te druge planove i 
programe. 

e) Akcioni plan

Akcioni plan, a posebno njegovu 
dinamiku planiranja i realizacije, treba 
podesiti potrebama i mogućnostima Općine.

Nositelji ovog akcionog plana su:

- Općinsko vijeće i načelnik Općine,
- Služba za geodetske poslove, katastar 

nekretnina, imovinsko-pravne poslove 
i urbanizam, 

- Služba za gospodarstvo i financije, a 
po potrebi i druge općinske službe u 
određenim fazama realizacije 
Programa,

- Stožer civilne zaštite i Služba civilne 
zaštite.

2.2.4. Strateški pravac – Program 
uređenja i održavanja šuma i 
šumskog zemljišta

2.2.4.1. Presjek trenutnog stanja

Usljed posljedica nastalih ratom, 
transformacijom vlasništva i načina 
upravljanja šumama i šumskim zemljištem, 
složeno je stanje u pogledu očuvanja 
kapaciteta zdravih šuma.

Nekontrolirana sječa, dijelom 
nestručno iskorištavanje, uzgoj i zaštita šuma 
znatno su ugrozili uzgoj i očuvanje šumskog 
potencijala na području općine Usora, čime je 
poremećena prirodna ravnoteža.
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Nadalje, loše obrađeni drvni 
asortimenti, neodgovarajućo izvlačenje, 
sakupljanje, lagerovanje i iskorištavanje 
drvnih asortimenata doprinosi formiranju 
vještačkih nanosa i bara u rijekama, do mjere 
kada predstavljaju ozbiljnu opasnost po 
sigurnost ljudi i materijalnih dobara koji se 
nalaze uz vodotoke.

Šuma i šumsko zemljište pretvaraju 
se u područja u kojima se najčešće javljaju 
negativne pojave odlaganja raznih vrsta 
otpada, nedozvoljenog iskorištavanja 
šumskih bogatstava, krivolova i sl., a 
postojeća zakonska regulativa i sustav 
kontrole i sankcioniranja ovakvih pojava 
pokazuje niz slabosti u borbi protiv tih 
pojava, bez obzira da li se radi o šumama u 
državnoj ili privatnoj svojini.

Pored toga veliki dio šumskog 
zemljišta je kontaminiran minama i 
neeksplodiranim ubojitim sredstvima, a 
znatan dio šumskog potencijala (naročito u 
predjelima  visokih šuma) oštećen je i 
ugrožen ratnim dejstvima (municija, granate, 
otrovi) i drugim pojavama (potkornjaci), što 
slabi njihov razvoj, umanjuje prirast i slabi 
očekivane ekonomske potencijale od 
planskog iskorištavanja šuma.

2.2.4.2.  Područje razvoja zaštite i 
spašavanja

a) Prevencija i ublažavanje

Uzimajući u obzir činjenicu da su 
poslovi uzgoja, zaštite i iskorištavanja šuma u 
nadležnosti nadležnog Županijskog i 
federalnog ministarstva, te da se radi o 
izuzetnom prirodno – ekonomskom 
bogatstvu koje ima veliki značaj za život i 
razvoj na području Općine, razvoju područja 
prevencije i ublažavanja posljedica mogućih 
štetnih djelovanja po šume i šumsko 
bogatstvo potrebno je posvetiti posebnu 
pažnju, na:

- Zakon o šumama Federacije BiH 
(„Službene novine Federacije BiH“, 
broj: 20/02, 29/03 i 37/04) 

- propise iz oblasti zaštite i spašavanja: 
Zakon o zaštiti i spašavanju ljudi i 
materijalnih dobara od prirodnih i 
drugih nesreća Federacije BiH 

(„Službene novine Federacije BiH“, 
broj: 39/03, 22/06 i 43/10) i 

- Zakon o zaštiti od požara i 
vatrogastvu Zeničko-dobojske  
Županije („Službene novine Zeničko-
dobojske Županije“, broj: 5/11), te 
drugim podzakonskim aktima.

U sklopu razvoja područja preventive 
i ublažavanja posljedica nastanka i 
djelovanja prirodnih i drugih nesreća na 
šume i šumsko bogatstvo, Javno preduzeće 
"Šumsko – privredno društvo Zeničko-
dobojske županije" d.o.o Zavidovići je 
realizovalo slijedeće:

- izrađena je Šumsko-privredna osnova 
(osnova za upravljanje i 
gospodarenje šumama) koja se uz 
određene probleme provodi,

- redovno se izrađuju godišnji planovi 
gospodarenja šumama, koji se u 
cijelosti ne provode dosljedno 
planiranom,

- izrađuju se nerealni i neusklađeni 
planovi zaštite šuma od požara, koji 
su radi toga teško provodivi,

- formirane su, i opremljene 
preduzetne vatrogasne snage za 
gašenje šumskih požara.

U području razvoja preventive i 
ublažavanja posljedica djelovanja prirodnih i 
drugih nesreća na šume i šumsko bogatstvo, u 
cijelosti nisu realizovane slijedeće mjere 
preventivne zaštite:

- nije izvršeno uređenje šuma i 
održavanje uređenog stanja u 
šumama, na način predviđen 
Pravilnikom FBiH o sadržaju planova 
zaštite šuma od požara („Službene 
novine Federacije BiH“, broj: 21/04), 
posebno u dijelu koji se odnosi na 
prokres šuma i održavanje šumskih 
požarnih puteva,

- u planskom i izvedbenom smislu nije 
riješeno pitanje vodozaštitnih zona i 
zabrane sječe šume u tim zonama,

- nisu formirane i opremljene 
odgovarajuće snage za gašenje 
šumskih požara (poduzetne

- vatrogasne jedinice), niti je taj posao 
povjeren specijalizovanom pravnom 
licu,

- nije odgovarajućo riješeno pitanje 
obavljanja poslova uzgoja, zaštite i 
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iskorištavanja šuma u zonama 
ugroženim minama i graničnim 
zonama minskih zona,

- u izvedbenom smislu i na 
odgovarajući način nije riješeno 
pitanje sveobuhvatnog prikupljanja 
obrađenih drvnih asortimenata, 
njihovo izvlačenje, lagerovanje, tako 
da zaostalo drvo (celulozno, panjevi i 
sl.) predstavljaju potencijalnu 
opasnost po same šume, ali i 
vodotoke.

b) Pripravnost i spremnost

Razvoj ovog područja zaštite i 
spašavanja izravno ovisi o kvalitetu 
gospodarenja i upravljanja šumama u 
državnoj i privatnoj svojini, kvalitetu 
provođenja preventivnih mjera zaštite i 
organiziranja, opremljenosti i uvježbanosti 
snaga za zaštitu šuma od prirodnih i drugih 
nesreća. Odgovor na opasnosti od prirodnih i 
drugih nesreća postići će se:

- rješavanjem spornih pitanja i 
problema istaknutih u području 
preventive i ublažavanja posljedica 
djelovanja prirodnih i drugih nesreća, 
u smislu uzgoja, zaštite i 
iskorištavanja šuma sukladno 
pozitivnim zakonskim i 
podzakonskim propisima,

- planskim i operativnim uređenjem 
šuma i šumskog zemljišta i 
izdvajanjem (sječom) stabala koja 
mogu biti uzrokom pojave i širenja 
štetnih pojava,

- čišćenjem i održavanjem prohodnim 
šumskih puteva i požarnih puteva i 
staza,

- deminiranjem površina 
kontaminiranih minama i 
blagovremenim uklanjanjem 
neeksplodiranih ubojitih sredstava i 
drugih opasnih materijala i materija 
iz šuma i sa šumskog zemljišta,

- opremanjem i uvježbavanjem snaga 
za zaštitu šume (za sanaciju i zaštitu 
od požara, dekontaminaciju i sl.), te 
drugim redovnim i vanrednim 
mjerama.

c) Odgovor – oporavak

Uzgoj, zaštita i iskorištavanje šuma u 
nadležnosti su Zeničko-dobojske Županije i 
Federacije BiH, pa se tako najznačajniji dio 
mjera zaštite, u smislu odgovora i oporavka, 
trebaju planirati na tom razini.

Međutim, zbog izuzetno velikog 
prirodno-ekonomskog šumskog potencijala i 
njegovog značaja za život i razvoj na 
području Općine, općinske snage i sredstva za 
zaštitu šuma trebaju biti uključene u sve faze 
planiranja i realizacije planova zaštite šuma 
od djelovanja prirodnih i drugih nesreća, s 
tim da se mjere odgovora naročito baziraju 
na:

- planiranje i provođenje mjera 
odgovora na opasnosti koje već 
ugrožavaju ili prijete da ugroze šume 
i šumsko zemljište (nekontrolirana 
sječa, odlaganje otpada i sl.),

- strategijsko planiranje deminiranja 
šuma i njihovog uređenja nakon 
obavljenog postupka deminiranja,

- planiranje pravovremenih stručnih 
mjera kod pojave zagađenja i 
oboljenja šuma i šumskog zemljišta.

d) Provedba

Za potrebe razvoja ovog strateškog 
pravca razvoja zaštite i spašavanja nužno je 
ostvariti punu koordinaciju i suradnju sa 
nadležnim Županijskim i federalnim 
ministarstvima, poduzećima i upravama s 
ciljem da se osigura:

- realno planiranje i dosljedna 
primjena šumsko-privredne osnove za 
područje općine Usora,

- realno planiranje i dosljedna 
primjena godišnjih planova 
gospodarenja šumama,

- realno planiranje i dosljedna 
primjena Plana zaštite šuma od 
požara, sa ravnomjernijom 
raspodjelom tereta u vezi sa 
gašenjem šumskih požara i realnijom 
raspodjelom pokrića troškova za 
gašenje požara, što uključuje i 
troškove priprema za gašenje,

- odgovarajućo uređenje šuma, 
šumskih i požarnih puteva, te puna 
mobilnost i učinkovitost svih snaga i 
sredstava namijenjenih za zaštitu i 
spašavanje šuma.
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Mjere zaštite šuma od požara 
obraditi u sklopu Plana zaštite od požara 
općine Usora, a ostale nužne mjere u sklopu 
drugih planova zaštite i spašavanja Općine 
(klizanje i odronjavanje tla, plan deminiranja 
i sl.).

e) Akcioni plan

 Izradu akcionog plana uraditi u 
suradnji sa nadležnim Županijskim i 
federalnim ministarstvima, poduzećima i 
upravama, vodeći računa da se realno 
planiraju i blagovremeno izvršavaju planske 
obveze iz dijela nadležnosti Općine Usora, te 
da se uporno inzistira na realizaciji planskih i 
drugih obveza iz dijela nadležnosti 
Županijskih i federalnih ministarstava, 
poduzeća i uprava.

 Nositelji ovog akcionog plana su:

- Općinsko vijeće i načelnik Općine,
- Služba za geodetske poslove, katastar 

nekretnina, imovinsko-pravne 
poslove i urbanizam, 

- Služba za gospodarstvo i financije,
a po potrebi i druge općinske službe, 
mjesne zajednice i vlasnici šuma 
(fizička i pravna lica),

- Stožer civilne zaštite i Služba civilne 
zaštite. 

2.2.5. Strateški pravac – Program 
uređenja i održavanja 
poljoprivrednog zemljišta

2.2.5.1. Presjek trenutnog stanja

Stanje uređenosti, održavanja i 
korištenja poljoprivrednog zemljišta u 
privredne i druge svrhe veoma je otežano, 
obzirom na posljedice izazvane ratnim 
djelovanjem (prekopavanje, miniranje, 
neobrađivanje i sl.), tako da danas imamo 
velike, ranije obradive poljoprivredne 
površine  koje su neobrađene i zapuštene.

Česte zlouporabe i neplanska 
izgradnja doprinose uzurpaciji 
poljoprivrednog zemljišta, njegovom 
pretvaranju u građevinsko i dr. zemljište, 
čime se umanjuje potencijal zajednice da 
proizvede poljoprivredne proizvode za svoje 
potrebe.

Neuređenost i neodržavanje 
poljoprivrednog zemljišta, izloženog 
djelovanju oborinskih i plavnih voda, 
djelovanju klizišta i drugih štetnih pojava i 
materija predstavljaju poseban problem i 
izazov za razvoj područja preventivne zaštite 
poljoprivrednog i drugog zemljišta od 
djelovanja prirodnih i drugih nesreća.

Općina Usora, u smislu šire društvene 
zajednice, danas je siromašnija za velike 
površine ranije obradivog poljoprivrednog i 
drugog zemljišta, radi čega mora planski i 
strategijski urediti ovu oblast, s ciljem da se 
sačuva postojeće poljoprivredno zemljište, te 
da se odgovarajućim mjerama i postupcima 
dobiju nove obradive poljoprivredne površine.

2.2.5.2. Područja razvoja zaštite i 
spašavanja

a) Prevencija i ublažavanje

Uzimajući u obzir činjenicu da su 
poslovi uređenja i održavanja 
poljoprivrednog zemljišta u nadležnosti 
resornog Županijskog i federalnog 
ministarstva i vlasnika zemljišta (individualni 
poljoprivredni proizvođači  i poduzeća), te da 
se radi o izuzetnom prirodno-ekonomskom 
bogatstvu koje ima veliki značaj za život i 
razvoj na području općine, razvoju područja 
prevencije i ublažavanja posljedica mogućih 
štetnih djelovanja po ovo bogatstvo potrebno 
je posvetiti posebnu pažnju, na normativno-
pravnu uređenost:

- Zakon o poljoprivrednom zemljištu 
Federacije BiH (''Službene novine 
federacije BiH'', broj: 2/98 i 52/09),

- Zakon o zaštiti okoliša Federacije BiH 
(''Službene novine F BiH'', broj: 
15/21),

- set podzakonskih akata i okolinskih 
zakona Federacije BiH,

Za prevencije uređenja i zaštite 
poljoprivrednog i drugog zemljišta na 
području općine Usora, nužno je poduzeti 
slijedeće:

- sačiniti detaljnu analizu stanja 
uređenosti i iskorištenosti 
poljoprivrednog i drugog zemljišta za 
potrebe bavljenja poljoprivrednom 
proizvodnjom,
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- sačiniti detaljnu analizu (procjenu) 
ugroženosti poljoprivrednog 
zemljišta djelovanjem prirodnih i 
drugih nesreća i drugih štetnih 
pojava,

- na bazi predhodne dvije analize 
sačiniti Program uređenja, 
održavanja i korištenja 
poljoprivrednog zemljišta u privatnoj, 
državnoj ili drugoj svojini, i realizirati 
ga sa vlasnicima zemljišta i 
nadležnim Županijskim i federalnim 
ministarstvima,

- donijeti i provesti Program 
sprječavanja nekontrolirane 
uzurpacije i korištenja 
poljoprivrednog i drugog zemljišta u 
svrhe koje nisu usko vezane za 
poljoprivrednu djelatnost,

- donijeti i provesti planove zaštite 
poljoprivrednog zemljišta od štetnog 
dejstva prirodnih i tehničkih pojava 
(zaštita od požara, grada, plavljenja i 
sl.).

b) Pripravnost i spremnost

Puna pripravnost i spremnost za 
djelovanje u slučaju potrebe zaštite 
poljoprivrednog i drugog zemljišta od štetnog 
djelovanja prirodnih i drugih nesreća će se 
postići na slijedeći način:

- realnom procjenom stanja uređenosti 
i iskorištenosti poljoprivrednog i 
drugog zemljišta kao i poduzimanje 
mjera i aktivnosti da se takvo stanje 
poboljša i unaprijedi,

- planskim mjerama uređenja i 
stvaranja novih poljoprivrednih 
površina, na kojima će se obavljati 
proizvodnja poljoprivrednih 
proizvoda,

- realno procjenjivanje opasnosti koje 
prijete da ugroze poljoprivredno 
zemljište i usjeve te odgovarajućo 
reagiranje na opasnosti planskim i 
drugim mjerama,

-  organiziranje snaga i sredstva za 
provođenje preventivnih i operativnih 
mjera zaštite poljoprivrednog i 
drugog zemljišta od djelovanja 
prirodnih i drugih nesreća te drugih 
štetnih pojava,

-  planiranje i provođenje preventivnih 
i operativnih mjera uređenja, 
korištenja i održavanja 
poljoprivrednog zemljišta, 
angažiranje stručnih lica te korištenje 
naučnih metoda oslanjajući se na  
provjerena rješenja u praksi.

c) Odgovor – oporavak

Odgovor na prijetnju ili posljedice 
prirodnih i drugih nesreća je složen i dosta 
zahtjevan postupak, kako u uvjetima kada 
zaprijeti nastajanje prirodne i druge nesreće, 
tako i u uvjetima kada ona nastane. Svaki 
odgovor mora biti ranije isplaniran, na 
odgovarajući način testiran i provjeren i 
usuglašen sa nadležnim stručnim organima, 
vlasnicima zemljišta i drugima. 

Odgovor na prirodne i druge nesreće 
treba planirati i sprovoditi sukladno 
nadležnostima određenih razina vlasti, te 
sukladno potrebama i mogućnostima 
društvene zajednice, vodeći računa o 
prioritetima:

- prioritet kod zaštite dati zaštiti 
visokokvalitetnog poljoprivrednog 
zemljišta i zemljišta od čijeg prinosa 
ovisi određeno područje ili zajednica,

- planiranje i provođenje mjera zaštite 
organizirati na način koji neće 
proizvesti dugoročno štetne 
posljedice po druga područja i 
privredne oblasti,

- osigurati snage i sredstva za 
djelovanje u uvjetima prirodnih i 
drugih nesreća, te ih rasporediti 
sukladno potrebama sustava zaštite i 
spašavanja.

Mjere oporavka poljoprivrednog i 
drugog zemljišta od djelovanja prirodnih i 
drugih nesreća, je potrebno realizirati fazno 
(prema prioritetima) i koordinirano:

- zaustaviti ili ublažiti proces daljnjeg 
zagađivanja ili uništenja 
poljoprivrednog i drugog zemljišta,

- provoditi postupak sanacije koji će na 
najbolji mogući način oporaviti 
poljoprivredno i drugo zemljiše, ili 
područje koje je zahvaćeno 
djelovanjem prirodnih i drugih 
nesreća,
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- osigurati nastavak poljoprivredne 
proizvodnje, i u slučaju određenih 
izmjena u smislu promjene kulture, 
korištenja dijela ranije obradivog 
zemljišta i sl.

d) Provedba

Planiranje i provođenje svih mjera: 
prevencije i ublažavanja, pripravnosti i 
spremnosti, odgovora i oporavaka, mora ići 
postupno i koordinirano, s ciljem da se izvrši:

- realno utvrđivanje stanja, planiranje i 
provođenje mjera koje će osigurati 
realizaciju ovog strateškog pravca 
razvoja zaštite i spašavanja i u 
konačnici učinkovitu zaštitu 
poljoprivrednog i drugog zemljišta od 
djelovanja prirodnih i drugih nesreća,

- ravnomjernu raspodjelu obveza i 
poslova u vezi sa razvojem zaštite i 
spašavanja poljoprivrednog zemljišta,

- planiranje i izvršavanje obveza u 
vrijeme kada će osigurati najbolji 
učinak.

e) Akcioni plan

Izradu akcionog plana uraditi u 
suradnji i upornom inzistiranju na realizaciji 
planskih i drugih obveza iz dijela nadležnosti 
Županijskiih i federalnih ministarstava, 
poduzeća i uprava, vodeći računa da se 
realno planiraju i blagovremeno izvšavaju 
planske obveze iz dijela nadležnosti Općine 
Usora. 

Nositelji ovog akcionog plana su:

- Općinsko vijeće i načelnik Općine,
- Služba za geodetske poslove, katastar 

nekretnina, imovinsko-pravne 
poslove i urbanizam,

- Služba za gospodarstvo i financije, a 
po potrebi i druge službe Općine, 
mjesne zajednice i vlasnici zemljišta 
(pravna i fizička lica),

- Stožer civilne zaštite i Služba civilne 
zaštite.

2.2.6. Strateški pravac – Program zaštite 
od potresa

2.2.6.1. Presjek trenutnog stanja

Teritorija općine Usora spada u VII. 
seizmičku aktivnu zonu stepena MCS osnovne 
seizmičnosti. Pored ovog globalnog rasjeda, 
postoji nekoliko značajnih regionalnih 
rasjeda (Bugojanski, Višegradski, Neretvanski 
i Banjalučki) duž svih ovih rasjeda mogu se 
generirati zemljotresi razorne jačine. 

Na teritoritoriji općine Usora ko i 
širem okruženju gotovo svakodnevno se 
javljaju zemljotresi intenziteta manjeg od III 
stepena Merkalijeve skale, koje registriraju 
samo instrumenti. Snažniji zemljotresi su 
relativno rijetki. Dubina hipocentra se kreće 
od 5 do 25 km. Svake godine dese se dva do 
tri zemljotresa koji mogu izazvati osjetljivo 
podrhtavanje tla ili nanijeti manju 
materijalnu štetu na građevinskim objektima.

2.2.6.2. Područja razvoja zaštite i 
spašavanja

a) Prevencija i ublažavanje

Mjere prevencije u smislu 
normativno-pravnog uređenja oblasti zaštite 
od potresa trebaju se planirati i provoditi 
sukladno ustavnim nadležnostima tijela 
vlasti, a osnov i pretpostavke za njihovo 
planiranje i provođenje, naročito su 
definisani:

- Zakon o građevinskom zemljištu 
Federacije BiH (''Službene novine 
federacije BiH'', broj: 25/03, 16/04 i 
67/05),

- Zakon o prostornom uređenju i 
građenju  („Službene novine ZDŽ“ 
br.1/14),

- Zakon o zaštiti i spašavanju ljudi i 
materijalnih dobara od prirodnih i 
drugih nesreća Federacije BiH 
(„Službene novine Federacije BiH“, 
broj: 39/03, 22/06 i 43/10),

- Standardima, operativnim i drugim 
stručnim mjerama iz oblasti gradnje 
objekata.
U području normativno-pravnog 

uređenja oblasti zaštite od potresa, nužno je:
- pooštriti uvjete gradnje u trusnim 

područjima, a po potrebi u nekim 
područjima potpuno zabraniti 
gradnju,
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- detaljnije urediti način uklanjanja 
dotrajalih objekata i objekata koji 
nekontroliranim rušenjem mogu 
nanijeti štetu po ljude i materijalna 
dobra.

b) Pripravnost i spremnost

Mjere pripravnosti i spremnosti za 
djelovanje u uvjetima pojave opasnosti od 
potresa izravno ovise o provođenju 
kratkoročnih i dugoročnih mjera prevencije, 
a naročito onih iz oblasti prostornog 
planiranja, gradnje i održavanja objekata, 
zatim od organiziranosti i obučenosti 
stanovništva koje je ugroženo djelovanjem 
potresa, i to:

- formiranjem, obučavanjem i 
osposobljavanjem snaga za 
djelovanje u uvjetima potresa, 
njihovim opremanjem i mobilno 
držanje,

- provođenjem planskih mjera 
upravljanja objektima i u objektima,

- mjerama predviđanja i sprečavanja 
djelovanja popratnih pojavnih oblika 
nesreća u uvjetima kada zaprijeti ili 
nastane opasnost od potresa,

- planiranjem sklanjanja ljudi i 
materijalnih dobara iz područja 
ugroženih potresom bez nepotrebnog 
rizika,

- osiguranjem područja od mogućih 
zlouporaba (pljačka, krađa, paljevine 
i sl.). 

c) Odgovor – oporavak

Mjerama odgovora na opasnost od 
pojave potresa potrebno je spriječiti ili 
ublažiti pojavu popratnih pojavnih oblika 
nesreća (strujni udari, opasnosti od rušenja i 
dr.), te stvoriti nužne uvjete za normalizaciju 
života i rada u ugroženom području, kao što 
su:

- pronalazak i spašavanje stradalih i 
premještanje neoštećenih 
materijalnih dobara,

- uklanjanje ruševina i pročišćavanje 
komunikacija i drugih objekata 
nužnih za normalizaciju prilika,

- procjenjivanje objekata i pojava koji 
mogu ugroziti ljude i materijalna 

dobra i njihovo saniranje ili 
uklanjanje,

- zbrinjavanje postradalih ljudi 
(smještaj, ishrana, liječenje i dr),

- asanaciju terena i druge mjere koje 
za cilj imaju normalizaciju prilika na 
području pogođenom potresom.

d) Provedba

Za potrebe razvoja ovog strateškog 
pravca razvoja zaštite i spašavanja nužno je 
ostvariti punu koordinaciju i suradnju sa 
nadležnim Županijskim ministarstvima, 
poduzećima i upravama, s ciljem da se 
osigura:

- stroga primjena zakonskih i 
podzakonskih propisa i standarda iz 
oblasti prostornog planiranja, 
gradnje i održavanja objekata,

- učinkovita suradnja i kordinacija svih 
učesnika i kontrolnih tijela vezanih za 
poslove prostornog planiranja, 
gradnje i održavanja objekata,

- financijska sredstva za sanaciju ili 
uklanjanje objekata koji već sada, u 
smislu nekontroliranog rušenja, 
predstavljaju opasnost po ljude i 
materijalna dobra.

e) Akcioni plan

Nositelji ovog akcionog plana su:

- Općinsko vijeće i načelnik Općine,
- Služba za geodetske poslove, katastar 

nekretnina, imovinsko-pravne 
poslove i urbanizam,

- Služba za gospodarstvo i financije, a 
po potrebi poduzeća i drugi.

2.2.7. Strateški pravac – Program 
uređenja izvorišta i vodotoka i 
zaštita od poplava

2.2.7.1. Presjek trenutnog stanja

Općina Usora ima dosta izvorišta i 
površinskih voda za piće značajnih u smislu 
vodosnadbijevanja stanovništva. 

Uređenje i zaštita izvorišta, izgradnja, 
održavanje i upravljanje objekatima za 
vodosnadbijevanje, kontrola i održavanje 
kvalitete vode još uvijek nisu u potpunosti 
uređeni sustavnim mjerama nadležnih 
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državnih tijela, a ti nedostatci naročito se 
ogledaju u slijedećem:

- neprovođenju pozitivnih zakonskih 
propisa u vezi ispuštanja štetnih 
materija i tečnosti u vodotoke, te 
drugim pojavama koje štete 
izvorištima i vodotocima,

- korita potoka i rijeka su neuređena, 
vrlo često zatrpana raznim vrstama 
otpada i izložena nelegalnoj i 
nestručnoj eksploataciji riječnih 
bogatstava.

2.2.7.2. Područja razvoja zaštite i 
spašavanja

a) Prevencija i ublažavanje

Područje prevencije i ublažavanja 
posljedica u oblasti uređenja izvorišta i 
vodotoka i zaštite od poplave, u smislu 
normativno-pravnog uređenja, djelimično je 
uređena kroz:

- Zakon o vodama Federacije BiH 
(„Sužbene novine Federacije BiH“ broj 
70/06),

- Pravilnik o higijenskoj ispravnosti 
vode za piće („Službeni glasnik BiH“ 
broj 40/10, 43/10 i 30/12),

-  Uredba o vrstama i sadržaju planova 
zaštite od štetnog djelovanja voda 
(„Sužbene novine Federacije BiH“ broj 
26/09),

- Odluka o odvodnji otpadnih voda, 
broj:01-02-134/22 od 9.11.2022. 
godine, („Službeni glasnik Općine 
Usora“ broj:11/22).

Mjere prevencije potrebno je težišno 
usmjeriti na:

- realizacija Odluka o zonama 
sanitarne zaštite i zaštitnih mjera za 
izvorišta na području općine Usora,

- donošenje operativnih odluka o 
zaštiti izvorišta i vodotoka od 
negativnih pojava, te odluka i 
planova za održavanje i korištenje 
objekata za vodosnadnijevanje,

- uspostavljanje jedinstvenog registra 
izvorišta i objekata za 
vodosnabdijevanje, sa podacima tko 
upravlja istim,

- donošenje planova uređenja korita 
potoka i rijeka i planova odbrane od 
poplave,

- osposobljavanje i opremanje službi za 
kontrolu i održavanje izvorišta i 
objekata za vodosnadbijevanje,

- u sklopu građevinsko-tehničkih mjera 
planirati rekonstrukciju, 
premještanje iz trusnih područja i 
područja ugroženih drugim štetnim 
pojavama i izgradnju objekata za 
vodosnabdijevanje.

b) Pripravnost i spremnost

Pripravnost i spremnost 
podrazumijeva predhodno detaljno 
poznavanje stanja na terenu, organizirane i 
uvježbane redovne i vanredne snage za 
djelovanje u slučaju ugroženosti, osigurane 
pravne, financijske i druge pretpostavke za 
provođenje preventivnih i operativnih mjera, 
kroz:

- racionalno, ekonomično i ekološki 
prihvatljivo korištenje vodnih resursa, 

- zaštitu izvorišta i vodotoka od svih 
štetnih pojava koje može izazvati 
čovjek svojim djelovanjem i onih koje 
prouzrokuju prirodne i druge nesreće,

- kontinuirano djelovanje stručnih 
službi zaduženih za kontrolu 
kvaliteta vode,

- informisanje građana o mjerama koje 
se poduzimaju i razlozima njihovog 
poduzimanja, te učincima koji se 
očekuju od tih mjera.

c) Odgovor – oporavak

Planske mjere odgovora i oporavka, u 
slučajevima kada dođe do ugrožavanja 
izvorišta i vodotoka djelovanjem prirodnih i 
drugih nesreća ili se desi poplava, u smislu 
odgovora nužno je usmjeriti na:

- poduzimanje mjera koje će spriječiti 
pojavu popratnih pojavnih oblika 
nesreća (klizanje tla, plavljenje, 
širenje štetnih tvari i sl.),

- zabrane uporabe onečišćene vode i 
osiguranje alternativnih izvora 
opskrbe vodom,

- čišćenje i uklanjanje naplavljenog 
materijala uz vodotoke i mjere 
optimalnog uređenja ugroženih 
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izvorišta radi umanjenja posljedica 
nesreće,

- uređenje korita rijeka i potoka radi 
usmjeravanja vode u ista na mjestima 
gdje je promjenjen njihov tok.

Mjere oporavka od posljedica 
nastalih ugrožavanjem izvorišta i vodotoka 
ili djelovanjem poplave potrebno je provoditi 
uz učešće stručnjaka iz oblasti u kojima će se 
planirati kratkoročne i dugoročne mjere 
oporavka, a način djelovanja, snage i 
sredstva planirati posebnim operativnim i 
strateškim planovima.  

d) Provedba

Provođenje je nužno ostvariti uz punu 
koordinaciju i suradnju sa nadležnim 
Županijskim i federalnim ministarstvima, 
poduzećima i upravama, s ciljem da se 
osigura:

- realna analiza stanja, planiranje i 
provođenje mjera koje će omogućiti 
realizaciju ovog strateškog pravca i u 
konačnici učinkovitu zaštitu izvorišta 
i vodotoka,

- ravnomjernu raspodjelu obveza i 
poslova u vezi sa razvojem zaštite i 
spašavanja izvorišta i vodotoka od 
djelovanja prirodnih i drugih nesreća 
,

- planiranje i izvršavanje obveza u 
vrijeme kada će osigurati najbolji 
učinak. 

e) Akcioni plan

Izradu akcionog plana uraditi u 
suradnji sa nadležnim Županijskim i 
federalnim ministarstvima, poduzećima i 
upravama, vodeći računa da se realno 
planiraju i blagovremeno izvšavaju planske 
obveze iz dijela nadležnosti Općine Usora, te 
da se uporno inzistira na realizaciji planskih i 
drugih obveza iz dijela nadležnosti 
Županijskiih i federalnih ministarstava, 
poduzeća i uprava.

Nositelji ovog akcionog plana su:

- Općinsko vijeće i načelnik Općine,
- Služba i Stožer civilne zaštite
- Služba za geodetske poslove, katastar 

nekretnina, imovinsko-pravne poslove 

i urbanizam, po potrebi i druge službe 
Općine, mjesne zajednice, pravna i 
fizička lica vlasnici zemljišta u zoni 
izvorišta i vodotoka.

2.2.8. Strateški pravac – Program 
sustavnog rješavanja pojave i 
djelovanja klizišta i drugih sličnih 
pojava

2.2.8.1. Presjek trenutnog stanja

Na širem području općine Usora 
zabilježen je veći broj prirodnih i umjetnih 
klizišta, slučajeva slijeganja tla i drugih 
štetnih pojava, koje zbog različitih čimbenika 
nastaju u blizini naseljenih mjesta, vodotoka, 
putnih komunikacija, šumskih prokresa i 
goleti, a koja svojim djelovanjem nanose ili su 
već nanijela štetu po materijalna dobra.

Poseban problem predstavlja 
nestručno zasjecanje zemljišta koje se 
provodi prilikom gradnje objekata i putnih 
komunikacija uzrokuje pojavu većeg broja 
devijacija gotovo uz sve putne pravce koji 
prolaze područjem općine Usora. Potrebno je 
da se hitno pristupi planskom uređenju ove 
oblasti i da se ovi problemi stave pod 
kontrolu nadležnih državnih tijela i 
poduzeća.

2.2.8.2. Područja razvoja zaštite i 
spašavanja

a) Prevencija i ublažavanje

U cilju sprječavanja aktivacije klizišta 
ili ublažavanja posljedica njihovog djelovanja 
poduzeto je slijedeće:

- urađena je evidencija klizišta i u toku 
je provođenje monitoringa nad 
najvećim i onim koji izravno 
ugrožavaju materijalna dobra, 

- pooštrene su mjere u vezi sa uzgojem, 
zaštitom i iskorištavanjem šuma i 
zabranom sječe koja uzrokuje pojavi 
klizišta i devijacija.

U sklopu dugoročnih mjera prevencije 
vezanih za aktivaciju i djelovanje klizišta 
potrebno je poduzeti slijedeće:
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- normativno pravno i operativno 
definirati način uređenja trusnih 
područja i način uređenja i 
održavanja izvorišta i vodotoka, 
naročito u trusnim i brdskim 
područjima Općine,

- definirati mjere zabrane sječe stabala 
ili preoravanja površina u zonama 
poznatih aktivnih klizišta i zonama u 
kojima bi potencijalno moglo doći do 
aktivacija klizišta,

- prostorno-planskom dokumentacijom 
definirati zone privremene ili stalne 
zabrane gradnje objekata u zonama 
aktivnih ili potencijalno aktivnih 
klizišta,

- sustavno kontrolirati i sankcionirati 
sve pojave koje doprinose aktivaciji 
klizišta ili koje pojačavaju njihovo 
štetno djelovanje,

- organizirati, obučiti i uvježbati snage, 
te osigurati sredstva za provođenje 
preventivnih i operativnih mjera 
zaštite od klizanja i devijacija tla. 

b) Pripravnost i spremnost

Pripravnost i spremnost za djelovanje 
u uvjetima aktivacije klizišta, a naročito u 
uvjetima kada njihovom aktivacijom dođe do 
ugrožavanja ljudi i materijalnih dobara 
izravno ovisi o provođenju kratkoročnih i 
dugoročnih mjera prevencije i ublažavanja. 
Kada zaprijeti opasnost od aktivacije klizišta, 
ili dođe do njegove aktivacije, mjere 
pripravnosti i spremnosti se moraju planirati 
i usmjeriti na:

- blagovremeno premještanje ljudi i 
materijalnih dobara iz područja 
ugroženih klizanjem ili većom 
devijacijom tla,

- otklanjanje uzroka koji su doveli do 
klizanja ili devijacije i poduzimanje 
mjera koje imaju za cilj da ublaže 
prijeteću opasnost,

- sprječavanje štetnog djelovanja 
popratnih pojavnih oblika nesreće, te 
na poduzimanje i drugih 
odgovarajućih mjera. 

c) Odgovor – oporavak

Mjerama odgovora na opasnost od 
klizanja i deviajcija tla potrebno je stvoriti 

nužne uvjete za normalizaciju života i rada u 
ugroženom području, kao što su:

- čišćenje i osposobljavanje putnih 
komunikacija i druge infrastrukture 
zatrpane, oštečene ili uništene 
djelovanjem klizišta ili devijacija,

- premještanje i osposobljavanje 
nadzemnih i podzemnih vodova 
ugroženih djelovanjem klizišta i većih 
devijacija (vodovodi, kanalizacije, 
PTT i dr.),

- uređenje oštećenog građevinskog, 
poljoprivrednog i šumskog zemljišta 
ugroženog djelovanjem klizišta i 
devijacija koja zadovoljava osnovne 
potrebe stanovništva.

Mjerama oporavka od klizanja i 
devijacija tla potrebno je stvoriti dugoročne 
uvjete za život i rad u ugroženom području, te 
spriječiti ili ublažiti svaku eventualnu pojavu 
opasnosti od klizanja ili devijacije tla. Razvoj 
područja oporavka postići kroz programe 
uređenja građevinskog, šumskog i 
poljoprivrednog zemljišta, odnosno programe 
i projekte njihovog korištenja u ekonomske 
svrhe. 

 
d) Provedba

Za potrebe razvoja ovog strateškog 
pravca razvoja zaštite i spašavanja nužno je 
ostvariti punu koordinaciju i suradnju sa 
nadležnim Županijskim i federalnim 
ministarstvima, poduzećima i upravama, s 
ciljem da se ostvari:

- izrada jedinstvenog registra aktivnih 
klizišta i izrada procjene o 
mogućnostima i opasnostima od 
aktivacija novih klizišta i većih 
devijacija,

- usuglašavanje zakonskih i 
podzakonskih propisa, strategija i 
planova kojima će se dugoročno 
definirati način sanacije aktivnih 
klizišta i preduzimanje preventivnih 
mjera radi sprječavanja njihove 
pojave i djelovanja,

- kontinuirano ekonomično 
financiranje preventivnih i 
operativnih mjera sanacije klizišta.

e) Akcioni plan
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Akcioni plan uraditi u suradnji sa 
nadležnim Županijskim i federalnim 
ministarstvima, poduzećima i upravama, 
vodeći računa da se realno planiraju i 
blagovremeno izvšavaju planske obveze iz 
dijela nadležnosti Općine Usora, te da se 
uporno inzistira na realizaciji planskih i 
drugih obveza iz dijela nadležnosti 
Županijskiih i federalnih ministarstava, 
poduzeća i uprava.

Nositelji ovog akcionog plana su:

- Općinsko vijeće i načelnik Općine,
- Služba za geodetske poslove, katastar 

nekretnina, imovinsko-pravne poslove 
i urbanizam,

- Služba i Stožer civilne zaštite, a po 
potrebi i druge službe Općine, mjesne 
zajednice i vlasnici zemljišta (pravna 
i fizička lica).

2.2.9. Strateški pravac – Program zaštite 
od požara

2.2.9.1. Presjek trenutnog stanja

Općina Usora ugrožena je pojavom 
određenog broja manjih požara u naseljenim 
mjestima i industrijskim objektima, te 
požarima koji nastaju na poljoprivrednim i 
šumskim površinama.

Odgovornost i teret preventivne, a 
naročito operativne zaštite od požara 
neravnomjerno je raspoređen između 
općinskih i Županijskih tijela, te pravnih i 
fizičkih lica i uglavnom je u izvedbenom i 
financijskom smislu oslonjen na Općinu 
Usora. Poslovi zaštite od požara se ostvaruju 
putem ugovora sa Profesionalnom 
vatrogasnom jedinicom Doboj općina Usora 
sa kojom općina Usora ima potpisan ugovor o 
pružanju usluga zaštite od požara.

Udruženja dobrovoljnih vatrogasnih 
jedinica/društava nisu razvijene, čak ni u 
poduzećima koja bi po opisu i obimu poslova 
kojima se bave iste morale imati u stanju koje 
zadovoljava njihove potrebe zaštite od 
požara.

2.2.9.2. Područja razvoja zaštite i 
spašavanja

a) Prevencija i ublažavanje

Kada su u pitanju mjere prevencije, u 
smislu normativno–pravnog uređenja 
poslova zaštite od požara, ova oblast je 
uređena:

- Zakonom o zaštiti od požara i 
vatrogastva Federacije BiH 
(„Službene novine Federacije BiH“, br. 
64 /09), 

- Zakonom o zaštiti od požara i 
vatrogastvu Zeničko-dobojske 
županije („Službene novine Zeničko-
dobojske županije“, br. 5/11),

- Odluka o organiziranju i 
funkcioniranju zaštite od požara i 
vatrogastvu, broj:01-0534/18 od 
29.01.2018. godine, („Službeni glasnik 
Općine Usora“ broj:1/18);

- Pravilnik o zaštiti od požara, broj:02-
40-13/20 od 31.3.2020. godine, 
(„Službeni glasnik Općine Usora“ 
broj:2/20);

b) Pripravnost i spremnost

Mjere pripravnosti i spremnosti za 
djelovanje u uvjetima pojave opasnosti od 
požara izravno ovise o provođenju 
kratkoročnih i dugoročnih mjera prevencije, 
a naročito onih iz oblasti prostornog 
planiranja,  gradnje i održavanja objekata, 
zatim od poštivanja i provođenja prometnih 
propisa, organiziranosti i obučenosti 
stanovništva koje je ugroženo djelovanjem 
požara i drugih faktora. U slučaju požara 
osigurati:

- predhodno pravovremeno i 
odgovarajuće provođenje mjera 
prevencije, naročito kod izgradnje i 
održavanja objekata, uređenja i 
održavanja poljoprivrednog 
zemljišta, šuma i šumskog zemljišta i 
dr.,

- razvijanje snaga i osiguranje 
sredstava namijenjenih za 
preventivnu i operativnu zaštitu od 
požara,
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- strogo provođenje zakonskih i 
podzakonskih propisa zaštite od 
požara,

- obuku i osposobljavanje stanovništva 
za samozaštitu i uzajamnu zaštitu od 
požara,

- modernizacijom opreme i sredstava 
namijenjenih za preventivnu i 
operativnu zaštitu od požara i 
držanjem iste u ispravnom i 
funkcionalnom stanju. 

c) Odgovor – oporavak

Mjerama odgovora na opasnost od 
pojave požara potrebno je sprječiti njegovo 
daljnje širenje (stavljanje požara pod 
kontrolu), spriječiti ili ublažiti pojavu 
popratnih pojavnih oblika nesreća (strujni 
udari, eksplozije, opasnosti od rušenja i dr.), 
te stvoriti nužne uvjete za normalizaciju 
stanja u ugroženom području, na slijedeći 
način:

- stavljanje požara pod kontrolu 
jedinica za gašenje,

- otvaranje puteva i prolaza za sigurno 
izmještanje ili evakuaciju ugroženog 
stanovništva i izmještanje pokretne 
imovine,

- zaštitu objekata od posebnog 
interesa,

- zaštitu ili izmještanja materijala koji 
mogu pospješiti negativan učinak 
požara,

- osiguranje objekata i područja od 
mogućih zlouporaba,

- poduzimanje i drugih mjera 
potrebnih za normalizaciju stanja 
ugroženog područja.

Mjere oporavka su dugoročne 
operativno-stručne mjere koje se treba 
provoditi uz učešće stručnih lica i službi iz 
oblasti koja je bitna za uspješno provođenje 
programa oporavka požarom pogođenih 
površina. 

d) Provedba

Programa oporavka požarom 
potrebno je ostvariti u suradnji i koordinaciji 
sa nadležnim Županijskim ministarstvima, 
poduzećima i upravama, tako da se osigura:

- stroga primjena zakonskih i 
podzakonskih propisa i standarda 
zaštite od požara iz oblasti 
prostornog planiranja, gradnje i 
održavanja objekata, uzgoja i zaštite 
šuma,

- ravnomjernija raspodjela tereta kod 
provođenja preventivnih i operativnih 
mjera zaštite od požara (uporaba 
ljudstva, tehnike i sredstava),

- učinkovita suradnja i kordinacija svih 
učesnika i kontrolnih tijela pri zaštiti 
od požara (prostornog planiranja, 
gradnje i održavanja objekata, uzgoja 
i zaštite šuma).

e) Akcioni plan

Akcionim planovima posebno je 
potrebno obraditi slijedeće:

- reorganizaciju sustava za zaštitu od 
požara Općine Usora prema uvjetima 
Zakona o zaštiti od požara i 
vatrogastva Federacije BiH,

- izradu i implementaciju Plana zaštite 
od požara Općine,

- izgradnja objekta Vatrogasnog doma 
u Ularicama,

- osnivanje, modernizaciju, opremanje i 
uvježbavanje jedinica za gašenje 
požara (vatrogasne postrojbe, 
dobrovoljna vatrogasna društva) 
ukoliko se za to steknu uvjeti,

- razvoj svijesti kod stanovništva o 
protupožarnoj zaštiti,

Nositelji ovog akcionog plana su:

- Općinsko vijeće i načelnik Općine,
- Služba za civilnu zaštitu, a po potrebi 

i druge službe Općine
- Udruženje dobrovoljnih vatrogasaca i 

vatrogasne jedinice poduzeća 
(ukoliko su ustrojene).

2.2.10. Strateški pravac – Program 
sustavskog upravljanja otpadom

2.2.10.1. Presjek stanja

Upravljanje otpadom (komunalnim, 
farmaceutskim, građevinskim, industrijskim, 
a naročito klaoničkim) na području Općine 
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Usora nije riješeno na način „neškodljiv po 
čovjeka i okolinu“, jer na teritoriji Općine 
postoje tzv „divlje deponije“ otpada koje već 
sada ugrožavaju zdravlje ljudi i zagađuju 
okolinu. Organizirano prikupljanje i odvoz 
komunalnog otpada na teritoriju općine 
Usora obavlja JKP „Usora“ doo. I pored toga, 
svijest o prikupljanju i odvozu komunalnog 
otpada još uvijek nije udovoljnoj mjeri 
razvijena kod određenog broja nesavjesnih 
građana, pa je pojava divljih deponija još 
uvijek prisutna.

Prikupljanje i odlaganje otpada s 
područja općine Usora vrši se prema uvjetima 
i načinima održavanja čistoće i komunalnog 
reda na javnim površinama i u javnim 
objektima na području općine Usora. 

Na području općine Usora s cca 6.339 
stanovnika, godišnje se proizvede oko 1.200 
tona ili 4.437 m3 otpada. Komunalno 
poduzeće godišnje prikupi oko 3.600 m3 
otpada koji odlažu na regionalnu deponiju. 
Na općini Usora nema uređenog sustava 
organiziranog recikliranja otpada kao ni 
ponovne uporabe istog. U planu je izrada 
Općinskog plana upravljanja otpadom kojeg 
će zajedno uraditi Općina Usora i javno 
komunalno poduzeće.

2.2.10.2. Područja razvoja zaštite i 
spašavanja

a) Prevencija i ublažavanje

Mjere prevencije, u oblasti 
upravljanja otpadom, normativno-pravno je 
uređena: 

- Zakon o upravljanju otpadom 
(''Službene novine FBiH'', broj 33/03), 

- Zakona o komunalnim djelatnostima 
(«Službene novine Zeničko-dobojske 
županije», broj: 17/08),

- Odluka o načinu obavljanja 
komunalnih djelatnosti, broj:01-05-
55/10 od 30.03.2010.godine, 
(«Službeni glasnik općine Usora» 
broj:2/10); 

- - Odluka o povjeravanju obavljanja 
komunalnih djelatnosti, broj: 01-05-
207/10 od 24.11.2010. godine, 

(»Službeni glasnik općine Usora» 
broj:6/10);

- Odluka o izmjenama i dopunama 
Odluke o načinu obavljanja 
komunalnih djelatnosti, broj:01-05-
122/14 od 07.04.2014. godine, 
(„Službeni glasnik općine Usora“ 
broj:3/14);

- Odluka o izmjenama i dopunama 
Odluke o povjeravanju obavljanja 
komunalnih djelatnosti, broj: 01-05-
102/19 od 29.04.2019. godine, 
(»Službeni glasnik Općine Usora» 
broj:5/19);

- Skoro donošenje Plana upravljanja 
otpadom je i zakonska obveza svake 
općine,

U narednom planskom razdoblju, u 
smislu normativno-pravnog i prostornog 
uređenja ove oblasti, u sklopu preventivnih 
mjera potrebno je uraditi slijedeće:

- inzistirati na izmjeni neprimjenjivih 
zakonskih i podzakonskih odredbi 
koji na razini Federacije BiH i 
Zeničko-dobojske Županije uređuju 
ovu oblast,

- prostorno-planskom dokumentacijom 
Općine i Županije predvidjeti lokacije 
za tretiranje (deponiranje, 
industrijska obrada i sl.) otpada za 
koji nisu iznađena druga 
odgovarajuća rješenja,

- odlukama Općinskog vijeća propisati 
uvjete za tretiranje određenih vrsta 
otpada na teritoriji Općine Usora, u 
dijelu za koji je nadležna Općina,

- planirati učinkovit stalni nadzor i 
kontrolu nad poslovima koji se tiču 
tretiranja otpada na području Općine 
Usora, uz omogućavanje 
odgovarajućih sankcija za pravna i 
fizička lica koja otpad ne budu 
tretirali sukladno propisanim 
standardima i procedurama ,

- osigurati združenu, ekonomski 
prihvatljivu i stabilnu financijsku 
konstrukciju za potrebe strateškog i 
operativnog upravljanja otpadom.

b) Pripravnost i spremnost

Mjere pripravnosti i spremnosti za 
djelovanje u uvjetima pojave opasnosti 
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nastalih nekontroliranim upravljanjem 
otpadom (kada dođe do zagađivanja vode, 
zemljišta i zraka) izravno ovise o provođenju 
kratkoročnih i dugoročnih mjera prevencije, i 
to:

- osposobiti redovne i vanredne snage 
za djelovanje u uvjetima ugroženosti 
nekontroliranim načinom upravljanja 
otpadom,

- ostvariti im odgovarajuće uvjete za 
rad, uključujuči i odgovarajuću 
opremu i sredstva, odnosno dostatna 
financijska sredstva,

- planirati vanredne mjere upravljanja 
otpadom ili mjere stavljanja nastalog 
stanja pod kontrolu, te u tom smislu 
prostorno-planskom dokumentacijom 
predvidjeti odgovarajuće lokacije, 
groblja, skladišta i druge objekte za 
privremeno deponovanje 
nekontrolirano odloženog otpada.

c) Odgovor – oporavak

Mjerama odgovora na opasnost od 
nekontroliranog upravljanja otpadom 
potrebno je spriječiti ili ublažiti pojavu 
popratnih pojavnih oblika nesreća (širenje i 
raznošenje otpada, pojava zaraznih bolesti, 
zagađenja vode i dr.), te stvoriti nužne uvjete 
za normalizaciju života i rada u ugroženom 
području, na slijedeći način:

- stavljanje pod kontrolu nastupajuće 
opasnosti uz stručno upravljanje 
mjerama odgovora s ciljem da se 
spriječi postupak otklanjanja jedne 
štete a da se pri tom uzrokuje pojava 
mnogo većih i dugoročno opasnijih 
šteta (provođenjem posebnog 
operativno-stručnog plana),

- plansko prikupljanje, transport i 
odgovarajućo privremeno ili trajno 
deponiranje nekontrolirano 
odloženog otpada,

- odgovarajućo tretiranje (obrada, 
dekontaminacija ili čišćenje) 
zemljišta, objekata ili vodotoka 
kontaminiranih nekontroliranim 
odlaganjem otpada.

Mjere oporavka su dugoročne 
operativno–stručne mjere koje treba 
provoditi uz učešće stručnih lica i službi iz 
oblasti koja je bitna za uspješno provođenje 

programa oporavka zagađene vode, zraka, 
zemljišta i drugih površina. 

d) Provedba

Upravljanje otpadom nužno je 
ostvariti uz punu koordinaciju i suradnju 
nadležnih Županijskih ministarstava, 
poduzeća i uprava, s ciljem da se omogući:

- stroga primjena zakonskih i 
podzakonskih propisa i standarda iz 
oblasti upravljanja otpadom,

- učinkovita suradnja i kordinacija svih 
učesnika i kontrolnih tijela vezanih za 
poslove upravljanja otpadom,

- izradu jedinstvenog registra lokacija 
na kojima je nekontrolirano 
deponovan otpad i operativnog plana 
sanacije, 

- na bazi realnih pretpostavki planirati 
lokacije i objekte za potrebe 
upravljanja otpadom, te osigurati 
njihovu gradnju ili uređenje.

e) Akcioni plan

Izradu akcionih planova realno 
planirati u suradnji sa nadležnim 
Županijskim ministarstvima, poduzećima i 
upravama, vodeći računa da se 
blagovremeno izvšavaju planske obveze kako 
iz dijela nadležnosti Općine Usora, tako i iz 
dijela nadležnosti Županijskih ministarstava, 
poduzeća i uprava, za potrebe:

- izrade prostorno-planske 
dokumentacije kojom se određuju 
lokacije za deponije otpada, ili za 
lociranje objekata u kojima će se 
tretirati otpad,

- planiranja uređenja i održavanja 
lokacija i objekata gdje će se tretira 
otpad,

- sanacije tzv „divljih deponija otpada“ 
svih vrsta (mjere oporavka),

- sanacije stanja nastalog 
nekontroliranim odlaganjem otpada 
na poljoprivrednom, šumskom i 
drugom zemljištu, u i uz vodotoke, te 
na drugim lokacijama.

Nositelji ovog akcionog plana su:

- Općinsko vijeće i načelnik Općine,
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- Služba za gospodarstvo i financije,
- Služba za geodetske poslove, katastar 

nekretnina, imovinsko-pravne 
poslove i urbanizam,i 

- JKP „Usora“ doo.

2.2.11. Strateški pravac – Program 
zaštite od mina i 
neeksplodiranih ubojitih 
sredstava

2.2.11.1. Presjek trenutnog stanja

Veliki broj i rasprostranjenost na 
širokom području Općine, često i na 
nepoznatim lokacijama, različitih vrsta 
minskih polja i grupe mina koje su 
postavljene u toku rata, a koja nisu u 
potpunosti označena, predstavljaju opasnost 
po živote i zdravlje ljudi, materijalnih dobara 
i životinja. 

            
Pojava mina može se očekivati i na 

površinama koje nisu bile u zoni borbenih 
djelovanja, prvenstveno kao rezultat 
izvršenja krivičnih djela  protuzakonito 
postavljanje, ili zbog nemara i nesavjesnosti  
lica koja odbacuju mine i NUS na javne 
površine i druga mjesta, što ima elemente 
krivičnog djela.

            
Pojava velikog broja neeksplodiranih 

ubojitih sredstava zabilježena je i može se još 
uvijek očekivati na cjelokupnom teritoriju 
Općine. Neeksplodirana ubojna sredstva se 
često nalaze ispod površine zemlje 
(neeksplodirane granate većih kalibara, 
trombloni i sl.) i kao takva predstavljaju 
nepoznatu i stalnu opasnost po građane, ali i 
njihovu imovinu, kao i imovinu državnih 
tijela i poduzeća.

Prema procjenama FUCZ i BH MAC-a 
ukupna poslijeratna minski sumnjiva 
površina na području općine Usora iznosila je 
4.530.525 m2.  U dosadašnjem razdoblju 
aktivnostima humanitarnog deminiranja, 
koje podrazumijevaju čišćenje terena ili 
tehničko izviđanje, na ukupno 51 lokaciji kroz 
isto toliko projekata, izvršeno je deminiranje 
ukupne površine 1.648.906 m2. Preostala 
ukupna minski sumnjiva površina na 
području općine Usora tako iznosi 2.881.619 
m2.

Sukladno Strategiji protivminskog 
djelovanja u BiH, te Listi prioriteta 
deminiranja KUCZ ZDŽ za 2022. godinu, na 
području općine Usora preostalo je da se 
krene sa realizacijom dva zadatka, i to: 
Ularice-Bejići površine 1.246.157,85 m2 te 
Omanjska-Jeleči (NTI faza II,) površine 
1.095.000,00 m2. 

Dana 5.9.2022. godine, sukladno 
Strategiji protivminskog djelovanja, otpočeli 
su radovi na realizaciji jednog od preostala 
dva zadatka deminiranja, i to radovi na 
čišćenju minsko sumnjivog područja „Ularice-
Bejići“.

Radi se o zadatku koji obuhvaća 
čišćenje površine 1.246.158 m2, u rasponu 
lokacija od objekata “Ekonomije” do pozicije 
”Bandera”, a podrazumijeva 6 ciljanih istraga 
područja s pouzdanim informacijama o 
miniranosti kao i 2 sistematske istrage kod 
kojih je potrebno doći do novih informacija o 
minskoj situaciji. Čišćenje terena provoditi će 
deminerski timovi FUCZ – „Žepče B“, te 
Mašinski tim za mehaničku pripremu 
zemljišta, a sam projektat je izuzetno 
zahtjevan zbog informacija o miniranosti s 
minama Prom-1 tipa kao i drugim 
protupješadijskim i protutenkovskim 
minama.

2.2.11.2. Područja razvoja zaštite i 
spašavanja

a) Prevencija i ublažavanje

Mjere prevencije, u smislu 
normativno-pravnog uređenja poslova 
zaštite od mina i neeksplodiranih ubojitih 
sredstava, ova oblast je uređena:

- Zakonom o deminiranju Bosne i 
Hercegovine („Službene novine BiH“, 
broj 5/02),

- Standardima i operativnim 
procedurama za deminiranje i 
uklanjanje neeksplodiranih ubojitih 
srestava BH MAC,

- Strategijom deminiranja BiH,
- Zakonom o zaštiti i spašavanju i 

drugim zakonskim i podzakonskim 
propisima koji uređuju oblast 
upravljanja imovinom, gradnju, 
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planiranje proizvodnje, mjere zaštite 
na radu i dr.

b) Pripravnost i spremnost

Mjere pripravnosti i spremnosti za 
djelovanje u uvjetima kada već postoji realna 
opasnost po ljude i materijalna dobra od 
mina i neeksplodiranih ubojitih sredstava 
treba ojačati:

- detaljnim označavanjem minskih 
polja, „čuvanjem“ i održavanjem 
znakova upozorenja na opasnost od 
mina,

- obukom stanovništva i njihovim 
privikavanjem da žive i rade uz 
područja kontaminirana minama,

- mjerama zabrane kretanja i 
obavljanja privredne i druge 
djelatnosti u zonama visokog rizika,

- obukom i uvježbavanjem snaga za 
pružanje pomoći licima ugroženim 
minama i neeksplodiranim ubojitim 
sredstvima.

c) Odgovor – oporavak

Mjere odgovora na postojeću 
opasnost od minskih polja i neeksplodiranih 
ubojitih sredstava već su uslijedile kroz 
Strategiju deminiranja Bosne i Hercegovine, 
planove i projekte deminiranja Općine Usora, 
ali ih je nužno ubrzati i ojačati:

- pojačanim planskim otkrivanjem, 
obilježavanjem, uklanjanjem i 
uništavanjem mina i neeksplodiranih 
ubojitih sredstava.

- osiguravanjem značajnijih sredstava 
za deminiranje i većim angažovanjem 
državnih deminerskih timova na 
području Općine (timovi za 
deminiranje Federalne uprave civilne 
zaštite),

- izviđanjem i reizviđanjem radi 
odgovarajućog i sigurnog smanjenja 
ukupne rizične površine na području 
Općine.

Mjere oporavka u područjima 
ugroženim minama i neeksplodiranim 
ubojitim sredstvima (nakon uklanjanja istih) 
planirati u sklopu posebnih stručnih mjera 
oporavka šumskog i poljoprivrednog 

zemljišta i vodotoka, te njihovog privođenja 
funkciji i namjeni. 

d) Akcioni plan

Akcionim planovima potrebno je 
obraditi slijedeće:

- način ažuriranja podataka o minskim 
poljima i neeksplodiranim ubojitim 
sredstvima,

- izradu projekata i liste prioriteta za 
deminiranje područja Općine,

- uređenje i oporavak područja ranije 
kontaminiranih minama.

Nositelji ovog akcionog plana su:

- Općinsko vijeće i načelnik Općine,
- Služba za civilnu zaštitu, 
- Služba za geodetske poslove, katastar 

nekretnina, imovinsko-pravne 
poslove i urbanizam, a po potrebi i 
druge službe Općine.

- FUCZ i BH MAC

III. POGLAVLJE

3. POSEBNI DOKUMENTI 
PROGRAMA RAZVOJA ZAŠTITE I 
SPAŠAVANJA

U ovom poglavlju daju se strateška 
opredjeljenja i obrađuju sva pitanja bitna za 
organiziranje i funkcioniranje sustava zaštite 
i spašavanja na području Općine, polazeći od 
trenutnog stanja organiziranosti zaštite i 
spašavanja koje se utvrđuje temeljem:

1. Procjene ugroženosti Općine Usora,

2. Stanja organiziranosti civilne zaštite i 
dostignute razine razvoja zaštite i 
spašavanja od prirodnih i drugih 
nesreća,

3. Preventivnih mjera zaštite i 
spašavanja koje će se primjenjivati,

4. Ciljeva, zadataka i načina 
ostvarivanja zaštite i spašavanja sa 
smjernicama za organiziranje snaga i 
sredstava civilne zaštite - snaga 
zaštite i spašavanja,
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5. Osnova za izradu programa 
obučavanja i osposobljavanja za 
zaštitu i spašavanje,

6. Smjernica za istraživačku i razvojnu 
djelatnost od značaja za zaštitu i 
spašavanje,

7. Pregleda očekivanih troškova sa 
izvorima financiranja.

3.1. PROCJENA UGROŽENOSTI OPĆINE USORA

Zbog svojih prirodnih i zemljopisnih karakteristika općina Usora izrazito je ugrožena sljedećim 
rizicima: 

RIZICI REPREZENTATIVAN RIZIK 
(Da/Ne)

Prirodne nesreće

Potresi Da
Poplave Da
Snježni nanosi Da
Klizanje i odroni tla Da
Suša Da
Oluje i olujni vjetrovi Da
Tuča (grad i led) Da
Mraz i niske temperature Da
Epidemije i epizotije zaraznih bolesti Da

Tehničko tehnološke nesreće

Veliki požari Da

Radioaktivno, hemijsko i biološko zagađivanje zraka, vode, 
zemljišta i namirnica biljnog i životinjskog porijekla Da

Ostale nesreće uzrokovane čovjekovim aktivnostima

Nesreće od mina i zaostalih neeksplodiranih ubojitih 
sredstava Da

Opći zaključci su:
a) Općina Usora može biti ugrožena djelovanjem svih vrsta prirodnih, tehničko–tehnoloških i 

drugih nesreća, s tim da je moguća veća ugroženost od: poplava, snježnih nanosa, 
epidemija i epizootija, klizanja i odrona tla, požara, zagađenjem zemljišta i zraka te 
nesrećama u cestovnom prometu i eksplozijama, velikim snježnim nanosima, gradom, 
ledom i dr... 
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b) Već postoji vrlo ozbiljna ugroženost od mina i neeksplodiranih ubojitih sredstava, koja se 
neće moći otkloniti u kratkom vremenskom razdoblju, ali se posljedice moraju izbjeći ili 
ublažiti.

c) Sustavno rješenje neškodljivog deponovanja komunalnog, klaoničkog, farmaceutskog, 
građevinskog i drugog otpada još ne postoji.

d) Popunjenost, opremljenost, obučenost i uvježbanost Stožera, službi i povjerenika civilne 
zaštite za provođenje mjera zaštite i spašavanja, na određenim razinama organiziranja, je 
nedovoljna, iako je više puta tražena pomoć sa viših razina vlasti.

e) Uposlenici Općine nisu dovoljno upućeni i educirani za provođenje obveza iz dijela 
nadležnosti općinskih službi uprave u sklopu provođenja preventivnih i operativnih mjera 
zaštite i spašavanja.

f) Proces kadrovskog i materijalnog popunjavanja Stožera, službi i povjerenika civilne zaštite 
mora se ubrzati, ali se paralelno mora osigurati funkcioniranje sustava zaštite i 
spašavanja. Naše mogućnosti u tom pogledu nisu dovoljne, ali se nastoji ići u tom pravcu.

g) Financiranje mjera zaštite i spašavanja mora biti prioritet Općine i u obimu znatno većem 
nego do sada, i to: osiguranjem posebnih sredstava iz proračuna, prikupljanjem sredstava 
po osnovu posebne naknade za zaštitu i spašavanje, sredstvima iz proračuna Županije i 
Federacije, sredstvima donacija i na drugi način. Financije po ovom osnovu posebne 
naknade za zaštitu i spašavanje, kao i sredstva iz proračuna općine i drugih instanci, su 
nedovoljna, ali je iz godine u godinu primjetan pomak koji nije dovoljan te da treba ići u 
tom smjeru sa njihovim uvećanjem. 

3.2. STANJE ORGANIZIRANOSTI CIVILNE ZAŠTITE I DOSEGNUTA RAZINA RAZVOJA 
ZAŠTITE I SPAŠAVANJA OD PRIRODNIH I DRUGIH NESREĆA

Na osnovu procjene rizika i opasnosti kao i dosadašnjih iskustava te procjene ugroženosti 
teritorija Općine Usora od prirodnih i drugih nesreća planirano je organiziranje slijedećih snaga:

- Općinski Stožer civilne zaštite,
- Operativni centar civilne zaštite,
- Službe zaštite i spašavanja,
- Jedinice civilne zaštite opće i specijalizovane namjene
- Povjerenici civilne zaštite.

Struktura snaga za zaštitu i spašavanje i njihova trenutna popunjenost iskazana je u slijedećim 
obrascima:

3.2.1. Pregled popune Stožera civilne zaštite 

NAZIV 
STOŽERA POPUNJENOST STRUČNA SPREMA

R/
br.

TKO JE I KADA 
DONIO ODLUKU 
O FORMIRANJU 
STOŽERA? OŠ CZ ŠCZ

MZ

Po 
forma
ciji

Popu
njeno

Nije 
popu
njeno

VSS VŠS SSS NSS

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Općinski načelnik          

1.
02-40-22/20
od 8.5.2020. god Usora     - 9 9 0 7 2 0 0

UKUPNO   9 9 0 7 2 0 0
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3.2.2. Pregled općinskih službi zaštite i spašavanja

Forma
cija

Popunjenos
t

Starosna 
struktura

Pol
Stručna 
sprema

Naziv službe

Vo
d

O
dj

el
je

nj
e

Po
 fo

rm
ac

ij
i

Po
pu

nj
en

o

N
ed

os
ta

je

D
o 

35

35
-4

5

45
-6

0 09 PO

M
uš

ki

Že
ns

ki

VS
S

VŠ
S

VŠ
SSSS N

SS

Služba medicinske 
pomoći:

J.U. Dom zdravlja 
¨Prim. dr. Mijo Grgić¨ 
Usora

1 30 30 10 13 7 9 21 6 23 1

Služba za sanaciju 
terena, 
vodosnabdijevanje i 
čistoću:

JKP „Usora „doo

1 10 10 1 9 9 1 1 8 1

UKUPNO: 2 40 40 1 10 22 7 18 22 7 31 2

U narednom razdoblju potrebno je posebnu pažnju posvetiti nabavi materijalno-tehničkih sredstva 
za opremanje struktura civilne zaštite iz razloga što su sredstva kojima je ranije raspolagala 
civilna zaštita su otuđena usljed ratnih djelovanja ili su istrošena i tehnički prevaziđena te trenutno 
nedostaje većina tih sredstava.

Također, sve strukture civilne zaštite potrebno je obučiti i uvježbati za rukovanje materijalno-
tehničkim sredstvima i opremom, na način kako je definisano u točki 3.5. ovog Poglavlja.

3.3. PREVENTIVNE MJERE ZAŠTITE I SPAŠAVANJA KOJE ĆE SE PRIMJENJIVATI

Preventivno djelovanje kao razvojno područje zaštite i spašavanja utvrđuje se kao središnja 
aktivnost nositelja planiranja mjera zaštite i spašavanja, državnih tijela, pravnih i fizičkih lica u 
pripremi za efikasan odgovor na izazove i opasnosti od prirodnih i drugih nesreća.

Procjenom ugroženosti navedene su prirodne i druge nesreće koje se mogu javiti na 
području općine Usora. Sukladno procjenom te mogućnostima Općine, provoditi će se sljedeće 
preventivne mjere:

Zemljotres
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Uzimajući u obzir konkretne seizmičke uvjete područja, lokacije na kojima se grade objekti, 
i primjenom osnovnih principa potresnog inženjerstva u projektiranju, u velikoj se mjeri može 
izravno uticati na smanjenje posljedica od potresa. Da bi se posljedice po ljude i materijalna dobra 
od pojave potresa umanjile, potrebno je poduzimati određene preventivne mjere će se provoditi 
kroz prostorne i urbanističke planove općine Usora.

Preventivne mjere

Rb Izvršitelj Zadatak Rokovi 
1. Služba za geodetske 

poslove, katastar 
nekretnina, imovinsko-
pravne poslove i 
urbanizam

Izvršiti seizmičku mikrorejonizaciju Stalni zadatak 

2. Služba za geodetske 
poslove, katastar 
nekretnina, imovinsko-
pravne poslove i 
urbanizam

Prilikom izgradnje objekata poštivati 
propise o tehničkim i drugim 
normativima za izgradnju navedenih 
objekata i primjena urbanističkih mjera 
zaštite kod projektovanja i planiranja 
naselja 

Stalni zadatak 

3. Stožer civilne zaštite Obučavanje i osposobljavanje građana i 
struktura civilne zaštite za poduzimanje 
mjera samozaštite i uzajamne zaštite u 
slučaju zemljotresa 

Stalni zadatak 

4. Stožer civilne zaštite Izrada planova za smještaj, evakuaciju i 
zbrinjavanje iz ugroženog područja 

Do kraja 2028. 
godine

5. Dom zdravlja Usora Izrada planova za medicinsko 
zbrinjavanje 

Do kraja 
2028.god 

6. Trgovinske radnje 
Crveni križ 
Druge humanitarne 
organiziranja 

Osiguranje robnih rezervi /hrane, 
odjeće, obuće i dr. potrepština/ 

Stalni zadatak 

Zaštita od poplava

Usljed velikih padavina i nemogućnosti kišnih kanala da prime oborinske vode često dolazi 
do plavljenja putnih komunikacija, podruma i dr. pratećih objekata i poljoprivrednog zemljišta. 
Poseban problem predstavljaju dijelovi naselja naše općine gdje odvodni kanali nisu još uvijek 
izrađeni.

Preventivne mjere

Rb Izvršitelj Zadatak Rokovi 
1. Služba civilne zaštite 

Služba za geodetske 
poslove, katastar 
nekretnina, imovinsko-
pravne poslove i urbanizam

Locirati kritične točke i mjesta 
plavljenja i utvrditi mjere za 
otklanjanje nedostataka 

Kraj 2028. godine 
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2. Služba za geodetske 
poslove, katastar 
nekretnina, imovinsko-
pravne poslove i urbanizam 
, Služba za gospodarstvo i 
financije, JKP Usora, 
nadležna ministarstva za 
vodoprivredu 

Čišćenje i regulacija korita i nasipa, 
sanacija i izgradnja kanalizacijske 
mreže i kanala za prihvat površinskih i 
podzemnih voda 

Stalni zadatak 

3. Služba za geodetske 
poslove, katastar 
nekretnina, imovinsko-
pravne poslove i urbanizam, 
Komunalna i vodna 
inspekcija

Zabrana izgradnje objekata na 
lokacijama uz vodotoke, zabrana 
odlaganja raznog otpadnog materijala 
uz i u korita 

Stalni zadatak 

4. Stožer civilne zaštite Izrada planova za smještaj, evakuaciju i 
zbrinjavanje iz ugroženog područja 

Do kraja 2028. 
godine 

5. Dom zdravlja Usora Izrada planova za medicinsko 
zbrinjavanje 

Do kraja 2028. 
godine 

6. Nadležne općinske službe za 
upravu 
Crveni križ 
Druge humanitarne 
organiziranja 

Osiguranje hrane, odjeće, obuće i dr. 
potrebština 

Stalni zadatak 

Zaštita od odronjavanja i klizanja zemljišta 

Okolnosti koje pogoduju nastanku klizišta su: zemljopisni položaj, klima (kontinentalna i 
planinska), prostorno uređenje (komunikacije, stambena gradnja i urbaniziranost) itd. 

Odroni se najčešće javljaju na dijelovima prosječenih prometnica gdje je zemljište 
potkopano i na strmim padinama. Na području općine Usora, većih problema oko odrona nema.

Rb Izvršitelj Zadatak Rokovi 
1. Služba civilne zaštite 

Služba za geodetske poslove, 
katastar nekretnina, imovinsko-
pravne poslove i urbanizam

Utvrditi lokacije klizišta Kraj 2028. godine

 2. Služba za geodetske poslove, 
katastar nekretnina, imovinsko-
pravne poslove i urbanizam

Izrada katastra klizišta i 
inženjerijsko-geološke karte na 
kojoj su registrirana područja sa 
nestabilnom strukturom tla 

Stalni zadatak

3. Služba civilne zaštite, Služba za 
geodetske poslove, katastar 
nekretnina, imovinsko-pravne 
poslove i urbanizam

Uraditi plan sanacije klizišta i 
utvrditi prioritete za sanaciju 

Do kraja 2028. 
godine
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4. Služba civilne zaštite, Služba za 
geodetske poslove, katastar 
nekretnina, imovinsko-pravne 
poslove i urbanizam

Zabrana izgradnje objekata na 
lokacijama evidentiranim kao 
plavne zone i na nestabilnim 
terenima i zabrana 
nekontrolirane sječe šuma 

Stalni zadatak 

5. Služba civilne zaštite, Služba za 
geodetske poslove, katastar 
nekretnina, imovinsko-pravne 
poslove i urbanizam u suradnji sa 
Službom za CZ i  Službom za 
gospodarstvo i financije

Izvršiti sanaciju klizišta Stalni zadatak 

6. Stožer civilne zaštite Izrada planova za smještaj, 
evakuaciju i zbrinjavanje iz 
ugroženog područja 

Do kraja 2028. 
godine 

Zaštita od snježnih padavina i visokih nanosa 

Usljed većih snježnih padalina na području općine Usora može doći do otežanog ili 
potpunog prekida prometa svih vrsta, što uzrokuje otežanu opskrbu osnovnim životnim 
namirnicama, otežanu proizvodnju, i drugih oblika života i rada. 

Pojava ledene kiše ili poledice može imati iste posljedice kao i snježne padavine uz 
mogućnost težih i lakših saobraćajnih nezgoda ili povreda građana posebno na padinskim 
dijelovima mjesnih zajednica. 

Preventivne mjere

Rb Izvršitelj Zadatak Rokovi 
1. Služba za gospodarstvo i 

financije
Izrada planova i programa za 
zimsko održavanje prometnica

Za razdoblje 4 
godine 

2. Upravitelji zgrada i vlasnici 
objekata 

Izrada plana aktivnosti za 
skidanje snijega i ledenica sa 
krovova i čišćenje ispred ulaza 

Do kraja tekuće 
godine 

3. Služba za gospodarstvo i 
financije

Izbor pružatelja usluga zimskog 
održavanja prometnica 

Svake 4 godine
(Okvirni 
sporazum) 

Zaštita od olujnog vjetra, grada i suše

Procjenjuje se da pojedinačni udari vjetra, a s obzirom na konfiguraciju terena općine, 
mogu dostići intenzitet žestoke oluje (24,5 – 28,4 m/sek). Iako se ova pojava rijetko javlja u 
unutrašnjosti kopna, moguća su oštećenja krovnih konstrukcija i rušenje stabala, kidanje 
elektroinstalacija, PTT instalacija. Obim ovih šteta ne bi zahtijevao posebno angažovanje većih 
snaga zaštite. 

Pojava značajnijeg grada je u prosjeku jednom godišnje, najviše u razdoblju travanj– rujan, 
a najčešće u srpnju. Po krupnoći frakcije, ledena zrna su najviše veličine lješnjaka, u vrlo rijetkim 
prilikama mogu biti i veća, i na ugroženom prostoru zbog gustoće padanja prouzrokuje ozbiljnije 
štete na poljoprivrednim i šumskim kulturama (lom grančica, kidanje lišća i oštećenje plodova). U 
izuzetnim prilikama mogu nanijeti štete na krovovima, automobilima, prozorskim staklima itd. 
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Intenzivnija suša na području općine Usora  javlja se u prosjeku jednom u svakih pet 
godina, i utječe na stvaranje nepogodnih uvjeta za oblast poljoprivrede, gdje su registrovani manji 
prinosi u ratarstvu i voćarstvu kao i za razvoj sekundarnih štetnika. 

Posljedice suše najnepovoljnije bi se odrazile na opskrbu vodom za piće svih dijelova općine, 
kao i područja koja se snabdijevaju vodom za piće iz lokalnih izvorišta i objekata, posebice brdskih 
predjela.

Preventivne mjere

Rb Izvršitelj Zadatak Rokovi 
1. Služba za gospodarstvo i 

financije  i Poljoprivredni 
instituti i zavodi

Izrada planova za uvođenje sustava 
za navodnjavanje poljoprivrednih 
kultura i edukacija poljoprivrednih 
prizvođača u cilju osposobljavanja za 
samozaštitu u slučaju pojave suša 

Stalni zadatak 

2. Služba za gospodarstvo i 
financije, JKP Usora doo 

Izada planova za snabdijevanje 
vodom za piće ugroženog 
stanovništva 

Stalni zadatak 

Zaštita od epidemije, epizootija i drugih zaraznih bolesti 

Pojava nekih zaraznih bolesti u epidemijskom obliku mogu se javiti na području općine 
Usora. S tim u vezi trebaju se poduzeti mjere zaštite koje će biti usmjerene u pravcu uništavanja, 
otklanjanja ili onemogućavanja izvora zaraze, prekidanje puteva prenošenja zaraze i povećanja 
otpornosti organizma stanovništva. 

Od vodećih zaraznih bolesti posljednjih godina najčešće se javljaju: enterocolitis, 
varicaellae, salmonellosis, angina streptoc. i dr. 

U cilju provođenja preventivnih mjera nužno je da se uključe svi nadležni subjekti u cilju 
sprečavanja epidemija. 

Od zaraznih bolesti koje bi mogle da ugroze stočni fond su: bruceloza, tuberkuloza, 
leptospiroza, bedrenica i šuštavac, bjesnilo životinja, ehinokokoza, klasična svinjska kuga, 
salmoneloze, Q-groznica, zarazne bolesti pčela, itd.

Rb Izvršitelj Zadatak Rokovi 
1. Služba za gospodarstvo i financije, JKP 

Usora doo i drugi
Obezbjeđenje higijenski 
ispravne vode i sanitarna 
zaštita izvorišta i objekata 
za opskrbu vodom 

Stalni zadatak 

2. Dom zdravlja Usora i ostale Nadležne 
zdravstvene ustanove 

Izrada planova za 
provođenje mjera u cilju 
sprečavanja epidemija 

Stalni zadatak 

3. Služba za gospodarstvo i financije i 
veterinarska služba 

Izrada planova za 
provođenje mjera u cilju 
sprečavanja epizootija 

Stalni zadatak 
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4. Služba za gospodarstvo i financije i JKP 
Usora doo 

Odvođenje otpadnih voda po 
tehnički propisanim 
normativima 

Stalni zadatak 

5. Nadležne zdravstvene ustanove i 
inspekcijske službe 

Kontrola ispravnosti vode za 
piće i prehrambenih 
namirnica 

Stalni zadatak 

Zaštita od biljnih zaraznih bolesti 

Sve vrste poljoprivrednih kultura izložene su napadima raznih biljnih bolesti i štetočina 
koje u velikoj mjeri mogu da smanje prinos i kvalitet plodova i skrate vijek trajanja. Najčešće 
bolesti su: plamenjača, rđa, štitasta vaš, smolovac, pepelnica, žižak, lisne uši, žitne bube, monilia 
spp i dr. 

Što se tiče biljnih bolesti i štetočina u poljoprivrednoj proizvodnji, one predstavljaju 
uobičajeni oblik djelovanja na području općine i protiv njih će se primjenjivati sredstva i preparati 
za sprečavanje bolesti. U slučaju većeg intenziteta i uz konsultacije stručnih institucija iz oblasti 
poljoprivrede, a prema mogućnostima, poduzimat će se stručne mjere na otklanjanju biljnih bolesti 
i štetočina. 

Rb Izvršitelj Zadatak Rokovi 
1. Služba za gospodarstvo i financije u 

suradnji sa poljoprivrednim 
stručnjacima i organizacijama

Izrada plana za 
poduzimanje preventivnih 
mjera i provođenja mjera 
zaštite od pojave biljnih 
bolesti 

Stalni zadatak 

Zaštita od požara, eksplozija i drugih havarija 

Na području općine Usora posebnu pažnju, što se tiče ugroženosti od požara, eksplozija i 
drugih havarija treba obratiti na gospodarske subjekte koji u procesu rada i prometu istih koriste 
lakozapaljive materije /lakove, ljepila, papir, drvo, benzinske pumpe, gasne stanice i dr. objekti/, 
ispravnost električnih, gasnih, kotlovodnih, toplovodnih, dimovodnih i drugih instalacija i uređaja, 
te stalno održavanje i kontrola sustava dojave i gašenja požara, vanjske i unutrašnje hidrantske 
mreže, požarnih stepenica, pomoćnih izlaza na prilazne požarne puteve, kao i na održavanje 
protupožarnih sredstava. 

Obzirom na konfiguraciju terena područja općine Usora, grupisanje lokacija stambenih 
naselja, poduzeća i ustanova, kao i materijala od kojih su ovi objekti izgrađeni, procjenjuje se da je 
urbani dio općine ugroženiji nego njegovi periferni dijelovi, mada se ne smije zaboraviti ni šumski 
dio terena. Ovdje treba imati u vidu uzročnike nastanka požara kao i prenošenje i širenje istih sa 
objekta na objekat. U vezi sa ovom tvrdnjom od većih požara najugroženija su područja obrasla 
niskim raslinjem i u kojima dominiraju šume, dok se u ostalim područjima mogu pojaviti 
pojedinačni požari sa malom vjerovatnošću njihovog proširenja. 

Preventivne mjere

Rb Izvršitelj Zadatak Rokovi 
1. Sva pravna lica i 

gospodarska društva 
Izrada planova zaštite od požara 
sukladno zakonu 

Kraj 2028.
godine 

2. Vlasnici gospodarskih 
društava i druga pravna 
lica 

Opremanje i osposobljavanje službi 
zaštite i spašavanja osnovanih u 
gospodarskim društvima 

Stalni zadatak 
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3. Vlasnici objekata Redovno servisiranje protivpožarnih 
aparata i sredstava za početno gašenje 
požara 

Stalni zadatak 

4. Općina Usora Materijalna i financijska pomoć 
vatrogasnim društvima
(ukoliko su osnovana)

Stalni zadatak 

5. Služba za geodetske 
poslove, katastar 
nekretnina, imovinsko-
pravne poslove i 
urbanizam, Građevinska 
inspekcija

Poštivanje građevinsko-urbanističkih 
normi prilikom planiranja i izgradnje 
objekata 

Stalni zadatak

Zaštita od radijacijsko-hemijsko-biološke kontaminacije 

Uzroci ekspanzije gasova i nekontroliranog izlijevanja otrovnih i eksplozivnih materija koje 
se u toku proizvodnog procesa koriste mogu biti izazvane požarima, prometnim udesima, 
zemljotresima i dr. prirodnim nesrećama. Poseban uzrok može biti tzv. ljudski faktor gdje do 
havarije može doći usljed neznanja ili nemarnog odnosa u samom procesu proizvodnje. 
Potencijalna opasnost na šire područje, zrak, tlo i vodotoke može dovesti do ugrožavanja zdravlja 
ljudi, životinja i vegetacije. 

Do zagađivanja vode, zraka, zemljišta raznim vrstama opasnih i štetnih tvari            (plinovitog, 
tečnog i čvrstog stanja) može doći kao posljedica: emisije zagađenja iz: cestovnih motornih vozila, 
kotlovnica koje rade na čvrsta, tečna i plinovita goriva i pojedinačnih ložišta u domaćinstvima koja 
koriste peći na čvrsta goriva, odlaganje raznih vrsta otpada na nelegalnim deponijama. Do 
kontaminacije namirnica biljnog i životinjskog porijekla može doći kao posljedica djelovanja 
raznih štetnih tvari fizičko-kemijskog i mikrobiološkog porijekla. Ugroženost od bioloških agenasa 
ogleda se u prisustvu i toksičnom djelovanju mikroba (bakterije, virusi) i toksina-otrovnih 
proizvoda djelovanja bakterija.

Biološki agensi izazivaju oboljenja kod ljudi, životinja i biljaka. Većina bioloških agenasa je zarazna 
i prenosi se sa oboljelog čovjeka na zdravog. Postoje biološki agensi koji izazivaju oboljenje samo 
kod ljudi koji su ih izravno unijeli u organizam preko hrane ili vode. Biološka kontaminacija hrane i 
vode, u mirnodopskim uvjetima, uglavnom je posljedica antisanitarne manipulacije hranom, 
počevši od sirovina, preko transporta, prerade i prometa, pa do konzumacije hrane.

Preventivne mjere

Rb Izvršitelj Zadatak Rokovi 
1. Služba za geodetske poslove, 

katastar nekretnina, 
imovinsko-pravne poslove i 
urbanizam, Komunalna 
inspekcija

Uklanjanje divljih deponija Kraj 2028.
godine 

2. Služba za geodetske poslove, 
katastar nekretnina, 
imovinsko-pravne poslove i 
urbanizam

Poštivanje ekoloških normi kod 
izdavanja suglasnosti za rad 
industrijskih i dr.privrednih 
subjekata, benzinskih pumpi, 
kemijskih čistionica i dr 

Stalni zadatak 
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3. Sanitarna i Tržišna inspekcija Inspekcijski nadzor i kontrola 
kvaliteta namirnica biljnog i 
životinjskog porijekla 

Stalni zadatak 

4. Sanitarna inspekcija Redovni nadzor za kontrolu 
higijenske ispravnosti kvaliteta vode, 
zraka, zemljišta 

Stalni zadatak 

Zaštita od neeksplodiranih ubojitih sredstava /NUS-a/ i minskoeksplozivnih sredstava 
/MES-a/

Preventivne mjere

Rb Izvršitelj Zadatak Rokovi 
1. Služba za civilnu zaštitu 

Vladine i nevladine organiziranja 
Obrazovne ustanove 

Upozoravanje stanovništva na 
opasnost od zaostalih MES i NUS, 
edukacija školske djece i 
omladine o opasnostima od ovih 
sredstava 

Stalni zadatak 

2. Centar za uklanjanje mina /BH 
MAC/ 

Obilježavanje rizičnih površina Stalni zadatak 

3.  Centar za uklanjanje mina /BH 
MAC/

Izrada plana deminiranja i 
osiguravanje financijskih 
sredstava 

Stalni zadatak 

3.4. CILJEVI, ZADATCI I NAČIN OSTVARIVANJA ZAŠTITE I SPAŠAVANJA, SA 
SMJERNICAMA ZA ORGANIZIRANJE SNAGA I SREDSTAVA CIVILNE ZAŠTITE – SNAGA 
ZAŠTITE I SPAŠAVANJA

Polazeći od procjene ugroženosti teritorije općine Usora od prirodnih i drugih nesreća, te 
cijeneći potrebe i mogućnosti općine, kao šire društvene zajednice, u pogledu razvoja sustava 
zaštite i spašavanja ljudi i materijalnih dobara definiraju se:

3.4.1. CILJEVI OSTVARIVANJA ZAŠTITE I SPAŠAVANJA 

Dosadašnja teoretska i praktična iskustva o prirodnim i drugim nesrećama koje su 
ugrožavale ili mogu ugroziti ljude i materijalna dobra na teritoriji naše općine, u pogledu razvoja 
sustava zaštite i spašavanja, opredjeljuju se sljedeći ciljevi Općine Usora:

- kroz izvršavanje redovnih i planskih poslova nadležnih tijela, poduzeća, ustanova, građana 
i zajednice u cjelini osigurati strogo poštivanje normativa i standarda iz svih oblasti 
društvenog i privatnog života, u smislu preventivnog djelovanja radi zaštite ljudi i 
materijalnih dobara,

- blagovremenim uočavanjem, po potrebi istraživanjem i djelovanjem nadležnih tijela i službi 
kako bi se otklonile sve potencijalne opasnosti koje mogu ugroziti ljude i materijalna dobra 
ili svojim djelovanjem mogu pospješiti i pojačati negativne učinke prirodnih i drugih 
nesreća,

- oslanjanjem na postojeće snage u Općini, mjesnim zajednicama, udruženjima građana, 
ustanovama i drugim pravnim licima sa područja Općine nadograditi postojeći sustav 
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zaštite i spašavanja tako da se dobije djelotvorna struktura za zaštitu i spašavanje 
usmjerena na ostvarivanje vizije razvoja i iz nje izvedenih ciljeva, 

- osigurati proceduralno i zakonski ispravno prikupljanje i korištenje sredstava namjenjenih 
za zaštitu i spašavanje ljudi i materijalnih dobara i da se ta sredstva, po mogućnosti, 
ojačaju donatorskim sredstvima i sredstvima projekata posebno značajnih za zaštitu i 
spašavanje ljudi i materijalnih dobara.

3.4.2. ZADATCI I NAČIN OSTVARIVANJA ZAŠTITE I SPAŠAVANJA

Zaštita i spašavanje ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreća izravno ovisi 
od mogućnosti i kvalitetnog provođenja preventivnih mjera zaštite i spašavanja, jer se time: 
stvaraju  preduvjeti za praćenje i analiziranje pojava koje mogu nagovijestiti nastanak prirodne i 
druge nesreće, poduzimanje mjera radi ublažavanje posljedica nastanka nesreća, sprječavanje 
pojave popratnih oblika tih nesreća i blagovremeno sklanjanje ljudi i materijalnih dobara ispred 
istih.

3.4.2.1. Zadatci

1. obučiti, uvježbati i usmjeriti redovne službe Općine, poduzeća i ustanove da u sklopu svojih 
redovnih poslova planiraju i provode mjere zaštite i spašavanja ljudi i materijalnih dobara, 
naročito u području preventivnog djelovanja i djelovanja koje za cilj ima ublažavanje 
posljedica nastanka prirodnih nesreća i njihovih popratnih pojavnih oblika,

2. završiti proces formiranja i reorganiziranja struktura civilne zaštite na način da se dobije 
djelotvorna struktura za zaštitu i spašavanje, što će se postići:

- obučavanjem i uvježbavanjem formiranog Općinskog Stožera civilne zaštite i dodjelom 
zaduženja članovima Stožera u vezi sa provođenjem mjera zaštite i spašavanja,

- ustrojem, opremanjem, obučavanjem i uvježbavanjem struktura civilne zaštite za 
djelovanje u redovnim i vanrednim prilikama, samostalno ili u koordinaciji sa mjesnim 
zajednicama,

- formiranjem službi zaštite i spašavanja na razini općine, te osloncem na službe zaštite i 
spašavanja Županije za oblasti za koje Općina Usora nije predvidjela formiranje službi,

- obučavanjem povjerenika civilne zaštite i njihovim prilagođavanjem da rade u sklopu 
jedinstvenog sustava zaštite i spašavanja, naročito u dijelu koji se odnosi na prikupljanje, 
obradu i prosljeđivanje informacija o prirodnim i drugim nesrećama preko operativnog 
centra civilne zaštite,

- ojačavanjem kapaciteta i resursa operativnog centra civilne zaštite do faze u kojoj može 
samostalno i u svim vremenskim i drugim uvjetima ispuniti postavljene zadatke i obveze u 
pogledu preventivne i operativne zaštite ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih 
nesreća,

- uspostavljanjem procedura o načinu evidentiranja i procjenjivanja šteta nastalih 
djelovanjem prirodnih i drugih nesreća i načinu priopćavanja rezultata tih šteta,

- uspostavljanjem Liste stručnih lica za angažovanje radi procjenjivanja šteta, obučavanjem i 
uvježbavanjem tih lica do faze u kojoj mogu samostalno i u svim vremenskim i drugim 
uvjetima ispuniti postavljene zadatke i obveze u vezi sa evidentiranjem, dokumentiranjem  i 
procjenom šteta,

- obučiti i uvježbati izabrane predstavnike mjesnih zajednica za izvršavanje poslova i 
zadataka u oblasti zaštite i spašavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih 
nesreća, u dijelu njihove nadležnosti i postavljenih im zadataka,

- definirati potrebe i obveze za formiranje Stožera civilne zaštite u poduzećima ili potrebe za 
imenovanjem povjerenika civilne zaštite, nakon čega zatražiti uspostavljanje takvog 
sustava organiziranja struktura civilne zaštite,
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- obučiti, uvježbati i usmjeriti nevladine organiziranja za izvršavanje poslova i zadataka iz 
djelokruga rada tih organizacija i u dijelu postavljenih im zadataka,

3. sustavnim mjerama nadležnih državnih tijela i investitora koji pokreću gradnju riješiti 
pitanja izgradnje i održavanje kapaciteta za sklanjanje ljudi i materijalnih dobara 
ugroženih djelovanjem prirodnih i drugih nesreća,

4. razraditi način traženja pomoći od vojske, policije i drugih državnih tijela u slučaju 
nastanka prirodne i druge nesreće, način njihovog uvođenja u akcije koje preduzimaju 
strukture civilne zaštite radi zaštite ljudi i materijalnih dobara,

5. snage i sredstva namijenjene za provođenje preventivnih i operativnih mjera zaštite i 
spašavanja držati u stanju koje garantuje učinkovitu uporabu u slučaju da zaprijeti ili 
nastane prirodna i druga nesreća.3.4.2.2. Način ostvarivanja zaštite i spašavanja

Preventivnu i operativnu zaštitu i spašavanje ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i 
drugih nesreća provoditi sukladno pozitivnim zakonskim propisima koji uređuju oblast zaštite i 
spašavanja i drugim propisima i standardima iz te oblasti:

- provođenjem mjera lične i uzajamne zaštite, svih građana, samostalno ili u sklopu 
organiziranih struktura civilne zaštite, 

- procjenom mogućnosti nastanka određenih opasnosti, u sklopu redovitih poslova i 
zadataka i da sukladno tome planiraju provođenje mjera preventivne i operativne zaštite, 
općinske službe, poduzeća i ustanove, samostalno ili u suradnji sa drugim službama, 
poduzećima i ustanovama (u godišnjim planovima rada, projektima, akcionim planovima i 
sl.),

- realizacijom projekata, posebnih planova, akcija i inicijativa, donošenjem i realizacijom 
planova zaštite i spašavanja Općine Usora od prirodnih i drugih nesreća za procjenjene 
vrste opasnosti (požar, poplava i dr.), 

- realizacijom planova mjesnih zajednica,
- blagovremenim ažuriranjem Procjene ugroženosti općine Usora i planiranjem mjera 

zaštite i spašavanja sukladno opasnostima procjenjenim tim ažuriranjem,
- donošenjem planova popune ličnih i materijalnih formacija civilne zaštite,
- donošenjem i realizacijom planova obučavanja i osposobljavanja struktura civilne zaštite,
- pripremom odgovarajućih planova mobilizacije struktura civilne zaštite i omogućavanjem 

maksimalne mobilnosti tih planova, te poduzimanjem i drugih planskih mjera koje za cilj 
imaju povećanje mobilnosti struktura civilne zaštite i povećanje učinkovitosti uporabe 
snaga i sredstava.   

3.4.3. SMJERNICE ZA ORGANIZIRANJE SNAGA I SREDSTAVA CZ
3.4.3.1. Opće smjernice 

Opće smjernice za organiziranje snaga i sredstava civilne zaštite Općine Usora sadržane su u:

1. Zakonu o zaštiti Zakona o zaštiti i spašavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih 
nesreća ("Službene novine Federacije BiH", br, 39/03, 22/06 i 43/10) i podzakonskim propisima 
koji uređuju oblast zaštite i spašavanja ljudi i materijalnih dobara u Federaciji BiH,

2. Statut općine Usora, broj: 01-05-187/17 od 25.04.2017. godine, («Službeni glasnik općine 
Usora» broj:5/17)

3. Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu općinskog tijela uprave Općine Usora, broj:02-3054/18 od 
2.3.2021. godine, (“Službeni glasnik Općine Usora” broj:3/21);

4. Odluka o organiziranju službi zaštite i spašavanja na području Općine Usora, broj:02-4422/17 
od 19.12.2017. godine, („Službeni glasnik općine Usora“ broj:14/17);

5. Odluka o osnivanju općinskog stožera civilne zaštite broj:01-44-01/04 od 07.05.2004. godine 
(“Službeni glasnik općine Usora” broj:3/04);

6. Odluka o izmjeni i dopuni Odluke o osnivanju općinskog stožera civilne zaštite, broj:01-05-
78/09 od 22.06.2009. godine, (“Službeni glasnik općine Usora”, broj:4/09)
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7. Zakonu o nadležnostima županijskih tijela Zeničko-dobojske županije u oblasti zaštite i
spašavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreća (''Službene novine
Zeničko-dobojske županije'', broj 9/08 i 06/11),

3.4.3.2. Posebne smjernice 

- organizirati službi zaštite i spašavanja u pravnim licima čija je djelatnost podudarna ili 
slična potrebama zaštite i spašavanja i koja imaju odgovarajuće resurse, ili se oslanjati na 
Županijske i Federalne službe,

- popuniti strukture civilne zaštite, kako bi iste bile funkcionalne i u stanju pravovremeno 
djelovati i odgovoriti na sva ugrožavanja, i da cjelovito i dugoročno zadovolji potrebe 
općine i njenih građana na smanjenju utjecaja prirodnih i drugih nesreća na život i zdravlje 
ljudi, sigurnost materijalnih dobara i zaštitu okoline,

- planiranti i provoditi popuna Stožera, službi i povjerenika civilne zaštite materijalno-
tehničkim sredstvima i opremom sukladno prioritetima, vodeći računa o financijskim 
mogućnostima Općine,

- povjeriti rukovanje materijalno-tehničkim sredstvima i opremom namjenjenom za zaštitu i 
spašavanje, isključivo stručnim ili obučenim pripadnicima civilne zaštite.

3.5. OSNOVI ZA IZRADU PROGRAMA OBUKE I OSPOSOBLJAVANJA ZA ZAŠTITU I 
SPAŠAVANJE

Obuka u strukturama civilne zaštite je aktivnost kojom se pripadnici civilne zaštite, građani 
i druga lica obučavaju i stiču potrebna stručna znanja i vještine iz oblasti zaštite i spašavanja 
nužna za uspješno i učinkovito izvršavanje zadataka u oblasti zaštite i spašavanja. Obvezu 
obučavanja imaju:

1. građani (od 15 do 60 godina muškarci, žene od 15 do 55 godina, izuzev onih građana koji 
nisu sposobni pohađati obuku i osposobljavanje),

2. pripadnici struktura civilne zaštite (pripadnici Stožera, jedinica i povjerenici CZ-e i  službe 
zaštite i spašavanja), kao i 

3. pripadnici pojedinih struktura CZ za podučavanje i osposobljavanje na specijalističkim 
tečajevima (osobe koje se podučavaju za upravljanje i zapovjedanje u CZ i osposobljavanje 
za korištenje određenih specijalnih materijalno-tehničkih sredstava).

Obuka i osposobljavanje se vrši po nastavnim planovima i programima koje  donosi 
direktor Federalne uprave civilne zaštite. Nastavni planovi i programi sadrže konkretne teme 
obuke, način njihove provedbe, lica koja prisustvuju, mjesto i vrijeme provedbe, materijalno-
tehnička sredstva potrebna za izvođenje obuke, kao i druga pitanja potrebna za organizaciju i 
izvođenje obuke i osposobljavanja u oblasti  zaštite i spašavanja.

3.5.1. Analiza postojećeg stanja

Osnovna snaga struktura civilne zaštite pri izradi ovog Programa jeste da je formiran i 
strukturalno popunjen Općinski Stožer koji imaju određeno iskustvo u zaštiti i spašavanju. Njihovo  
iskustvo, kod većine, stečeno je u proteklim  ratnim dešavanjima.

Slabost navedenih struktura jeste da Stožer nije opremljen materijalno-tehničkim 
sredstavima, što predstavlja veliku slabost ukoliko bi se desila prirodna ili druga nesreća većih 
razmjera. Osim toga, pripadnici Stožera do izrade ovog Programa nisu prošli obuku. Pored ovoga 
nisu imenovani Povjerenici civilne zaštite. Također, funkcioniranje općinskog operativnog centra 
pri službi za civilnu zaštitu općine Usora je otežano zbog učestalog izbivanja sa posla djelatnika 
kojem je u opisu posla rad u operativnom centru općine.
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Mogućnost za navedene strukture predstavlja organiziranje obuke sa Županijskim i 
Federalnim organima civilne zaštite, te upućivanje određenog kadra na specijalističku obuku. 
Uspostavljanje bolje komunikacije između Stožera i povjerenika i uvezivanje istih sa Općinskim 
operativnim centrom također je jedna od mogućnosti. 

Prijetnja po ove strukture predstavlja pad interesa za sudjelovanje u civilnoj zaštiti kao i 
nedovoljan poticaj i motivacija za uključivanje i angažiranje mlađe populacije u strukture zaštite i 
spašavanja. 

3.5.2. Osnove aktivnosti obuke i osposobljavanja

Ovim dokumentom uređuju se: ciljevi i namjena, planiranje, organiziranje, izvođenje i 
provjeravanje stupnja obučenosti i osposobljenosti za zaštitu i spašavanje, kao i materijalno-
tehničko i financijsko osiguravanje procesa izvođenja obuke i osposobljavanja struktura zaštite i 
spašavanja.

Osnovni cilj u programskom razdoblju je dostizanje takve razine obučenosti i 
osposobljenosti svih struktura civilne zaštite sukladno utvrđenim stupnjevima ugroženosti od 
prirodnih i drugih nesreća naznačenih u Procjeni, koji će omogućiti pravovremeno i učinkovito 
djelovanje. 

Da bi sustav civilne zaštite na području Općine Usora bio učinkovit i svrsishodan potrebno 
je Stožer, službu, povjerenike civilne zaštite civilne zaštite opremiti i obučiti shodno procijenjenom 
riziku opasnosti od prirodnih i drugih nesreća. Aktivnosti obučavanja i osposobljavanja treba 
intenzivirati kada se donese Program zaštite i spašavanja za razdoblje 2024. – 2028., kao i Plan 
zaštite i spašavanja Općine Usora za izvođenje dijela nastave iz oblasti zaštite i spašavanja za 
operativno-stručne organe civilne zaštite (Stožer i povjerenici poduzeća i MZ).

3.5.2.1. Programiranje i planiranje   

Programiranje obuke i osposobljavanja vrši se sukladno članku 169. točka 5. Zakona o 
zaštiti i spašavanju.

Po donošenju ovog Programa kao i Plana zaštite i spašavanja, strukture CZ, trebaju proći 
intezivnu, sustavnu obuku sukladno Federalnom planu i programu u cilju odgovarajuće reakcije u 
slučaju nastanka prirodne ili druge nesreće. Program osposobljavanja za zaštitu i spašavanje u 
Općini Usora obuhvaća slijedeće strukture: 

1. članove Općinskog Stožera, 
2. lica za rad u Općinskom operativnom centru,
3. osobe zaposlene  u Općini Usora,
4. rukovodioce tijela, poduzeća i njihove uposlene,
5. pripadnike službi zaštite i spašavanja,
6. povjerenike civilne zaštite,
7. stanovništvo (građane).

Provjera uspješnosti provedene obuke vrši se metodom istraživanja, metodom  testiranja, 
metodom ocjenjivanja indvidualno provedenih zadataka. Koji metod od naprijed navedenih će se 
primjenjivati zavisi od vrste obuke, njene svrhe kao i od raspoloživih financijskih sredstava, a sve u 
cilju jasnog sagledavanja stanja koji se postigao obukom, odnosno da li se postigao cilj obuke i u 
kojoj mjeri.

Služba za civilnu zaštitu Općine Usora ovisno od mogućnosti, a sukladno federalnim, 
Županijskim  planovima i programima, donosit će operativne planove izvođenja obuke i 
osposobljavanja po mjerama zaštite i spašavanja, uvažavajući elemente navedene u Programu 
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razvoja, Strateškim pravcima sa akcionim planovima i zaključcima iz Procjene ugroženosti. Služba 
za civilnu zaštitu po donošenju programa od strane Federalne uprave civilne zaštite za uvodno, 
osnovno i dopunsko osposobljavanje svih pripadnika u zaštiti i spašavanju, iste će implementirati i 
provoditi sukladno instrukcijama od strane Federalne i Županijske uprave civilne zaštite.

Prilikom planiranja godišnjih Proračuna, kao i plana utroška sredstava za posebne 
namjene, Služba za Civilnu zaštitu sukladno Odluci o uvjetima i načinu korištenja sredstava 
ostvarenih po osnovu posebne naknade za zaštitu od prirodnih i drugih nesreća (u daljnjem tekstu: 
Odluka) („Službene novine Federacije BiH“, br. 46/05 i 61/07) planirati će osnovna sredstva nužna 
za izvođenje obuke, koja će biti u vlasništvu Službe i koja će se moći koristiti i u druge namjene.

3.5.2.2. Organiziranje i  izvođenje, evaluacija i financiranje struktura civilne  zaštite

Organiziranje i obuku struktura civilne (mjesne zajednice, privredna društva i druge 
subjekte zaštite i spašavanja) vrši Općina Usora putem Službe za civilnu zaštitu, a provodit će je 
prema vlastitim operativnim planovima i programima uvodno i osnovnu obuku i osposobljavanje 
za zaštitu i spašavanje, koji će biti sukladno zajedničkim osnovama koje utvrđuje Federalna uprava 
civilne zaštite.

Dopunska i specijalistička obuka i osposobljavanje, posebice kadrova koji upravljaju 
akcijama zaštite i spašavanja vršit će se u Federalnom centru.

Programi obuke i osposobljavanja se izvode sukladno Zakonu o zaštiti i spašavanju i 
drugim propisima koji su doneseni od strane nadležnih tijela na razini federacije, Županije, općine.

Centralna institucija za planiranje, organizaciju i izvođenje obuke i osposobljavanja za 
zaštitu i spašavanje u Federaciji BiH je Federalni centar.

Na razini općine obuka se može vršiti u salama Općine, škola, sportskim terenima i drugim 
pogodnim prostorima i objektima. Opremljenost materijalnim sredstvima za izvođenje obuke je na 
minimalnom razini, a nastojat će se provedbom Programa razvoja osigurati potrebna sredstva za 
praktičnu obuku i druga  idejna rješenja.

Oblici osposobljavanja za zaštitu i spašavanje će biti:
1. uvodno osposobljavanje,
2. osnovno osposobljavanje,
3. dopunsko (specijalističko za pojedine kadrove) osposobljavanje i 
4. vježbe (samostalne, zapovjedno-Stožerne pokazne i zajedničke i sl.).

Općine osiguravaju financijska sredstva za obučavanje i vježbe svojih struktura zaštite i 
spašavanja, iz proračuna i sukladno članku 184. Zakona o zaštiti i spašavanju.

Gospodarska društva i drugi subjekti planiraju i osiguravaju financijska sredstva za obuku i 
vježbe svojih struktura zaštite i spašavanja (jedinica i službi) čiji su osnivači, iz čega proizilazi da 
troškove izvođenja obuke i osposobljavanja za jedinice i službe koje su dužne formirati po Zakonu o 
zaštiti i spašavanju snose osnivači.

Općina Usora namjenska sredstava iz člana 180. Zakona o zaštiti i spašavanju ljudi i 
materijalnih dobara koja se prikupe u tijeku godišnjeg priliva, a sukladno Odluci, može  koristiti do 
10% za obuku i vježbe.

3.5.2.3. Zaključci o obuci i osposobljavanju

Iz prethodnog izlaganja možemo zaključiti slijedeće:

- donošenjem nastavnih planova i programa obuke i osposobljavanja snaga civilne zaštite i 
drugih struktura zaštite i spašavanja od strane Federalne uprave za civilnu zaštitu, kao i 
Županijske uprave za civilnu zaštitu Zeničko-dobojske županije, potrebno je donijeti 
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operativne planove i programe obuke struktura civilne zaštite za razdoblje realizacije 
Programa razvoja;

- operativne planove i programe prilagoditi postojećoj strukturi civilne zaštite;
- sukladno Zakonu o zaštiti i spašavanju i Odlukom o uvjetima i načinu korištenja sredstava 

ostvarenih po osnovu posebne naknade za zaštitu od prirodnih i drugih nesreća planirati 
sredstva na godišnjem razini za stvaranje materijalno-tehničkih uvjeta za provedbu obuke;

- osnovni cilj obučavanja je dostizanje takvog razina obučenosti i osposobljenosti svih 
struktura civilne zaštite sukladno mogućnostima i utvrđenim stepenima ugroženosti od 
priprodnih i drugih nesreća naznačenih u Procjeni.

3.6. SMJERNICE ZA ISTRAŽIVAČKU I RAZVOJNU DJELATNOST OD ZNAČAJA ZA  ZAŠTITU 
I SPAŠAVANJE

Ključne opasnosti za područje Općine Usora nastaju za vrijeme proljeća uslijed obilnih 
padalina i sezonskog topljenja snijega koje uzrokuju poplave, a koje su glavni uzročnik za nastanak 
velikih materijalnih šteta na infrastrukturi i drugim dobrima. Osim toga, Općina je podložna 
klizanju i odronjavanju tla, visokom snijegu i snježnim nanosima, tuči i ledu kao i povremenim 
potresima koji prouzokuju velike štete na materijalnim i drugim dobrima. Postoji vrlo ozbiljna 
ugroženost od mina i neeksplodiranih ubojitih sredstava za koje je potrebno duže vremensko 
razdoblje za njihovo uklanjanje. Procjenom ugroženosti su prepoznate moguće nesreće u odnosu na 
specifičnost okoliša u zahvatu klizišta, poplava i drugih nesreća. To obvezuje dodatno i konkretno 
procjenjivanje osjetljivosti i podložnosti na sve opasnosti i rizike tih kritičnih tačaka i objekata 
prema suvremenim standardima o sigurnosti i preduzimanje konkretnih mjera poboljšavanja 
spremnosti i odgovora na nesreće. 

Ova konstatacija stavlja veliki zadatak za Općinu da putem Službi za upravu prati 
dostignuća u oblastima za koje su zaduženi, da ih kroz zakonsku regulativu ugrade kao obvezu, a 
odnose se na zaštitu i spašavanje, kao i da u fazi preventivne zaštite preduzmu mjere i zadatke da 
bi se prirodne i druge nesreće spriječile ili ublažile posljedice.

Sadašnja situacija u Općini uvjetuje manju mogućnosti i dinamiku za razvoj naučno-
istraživačkog rada, obzirom da ne postoje visokoškolske ustanove kao i pravni subjekti koji su od 
relevantne važnosti za zaštitu i spašavanje ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih 
nesreća. Također, potrebno je spomenuti neke od subjekte u kojima se obavljaju djelatnosti od 
izrazitog značaja za zaštitu i spašavanje ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreća 
npr. subjekti iz oblasti zdravstva, veterinarstva, komunalnih poslova, vodoprivrede, šumarstva, 
građevinarstva, transporta i ekologije. 

Na osnovu naprijed navedenog treba imati u vidu da sufinaciranje ili nabava određenih 
materijalnih sredstava navedenim subjektima, naročito onim čija je redovna djelatnost vezana za 
zaštitu i spašavanje, kako bi se u budućnosti utjecalo na smanjenje posljedica od prirodnih i drugih 
nesreća po ljude i materijalna dobra.

3.6.1. Osnove donošenja smjernica i obveza nositelja  planiranja
Osnove za donošenje ovih smjernica sadržane su u:

1. Zakonu o zaštiti i spašavanju
2. Procjeni ugroženosti
3. Politici razvoja
4. Strategiji razvoja
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Obveza je svih državnih tijela, pravnih lica i nevladinih organizacija i udruženja, da 
istraživanja za svoje potrebe prilagode tako da uvaže naučne nalaze koji upućuju na zaštitu i 
spašavanje ljudi i materijalnih dobara od svih oblika ugrožavanja.

Općina Usora za svoje potrebe otežano može provoditi istraživanja za povećanje stepena 
prevencije u zaštiti i spašavanju od pojedinih oblika ugrožavanja ljudi i materijalnih dobara, 
stepena spremnosti struktura civilne zaštite na izazove i odgovor na prirodnu i drugu nesreću, kao 
i naznake osnovnih smjernica za postupke u provođenju mjera sanacije  nakon prestanka 
djelovanja prirodne i druge nesreće. 

3.6.2. Metodologija

Istraživanja za potrebe zaštite i spašavanja moraju se provoditi sukladno zakonskim i 
drugih pravnim normama, kao i po općevažećoj naučnoj proceduri. Jedinstvena metodologija 
podrazumijeva:

- Izradu idejne skice istraživanja;
- Projekt sa svim elementima za potrebe naučnog istraživanja;
- Ciljeve;
- Prostor, objekt i pojavu koja se istražuje;
- Hipoteze, varijabile i indikatore;
- Naučne metode i postupke;
- Kadrovske istraživačke potencijale i njihove reference;
- Vremensko određenje istraživanja;
- Prezentaciju i naučnu verifikaciju rezultata istraživanja i mogućnost njihovog provođenja.

Sukladno zakonskim propisima i normama preuzimanja pravnih i naučnih obveza Općina 
će sklapati ugovore sa institucijama koja se bave naučno-istraživačkim radom sukladno 
potrebama i materijalnim mogućnostima, kao i pribavljati pravo na korištenje već provedenih 
istraživanja.

3.6.3. Projekti istraživačke i razvojne djelatnosti 

Potrebno je u sustav zaštite i spašavanja Općine, ukoliko postoje obveze, ugraditi 
dostignuta međunarodna naučna istraživanja, istraživačke projekte Bosne i Hercegovine, 
Federacije BiH, Županije, Republike Srpske, kao i istraživanja koje su provele općine i druga pravna 
lica. Također, navedena istraživanja potrebno je primjenjivati u cilju dogradnje i unapređenja 
sustava zaštite i spašavanja Općine.

1. Istraživački projekti za zaštitu od poplava usmjereni na uređenje vodotoka i pritoka rijeka 
na općini, u suradnji sa nadležnim ministarstvima Zeničko-dobojske županije i drugim 
institucijama;

2. Projekti usmjereni na istraživanje u oblasti seizmoloških i tektonskih kretanja na području 
općine koja mogu u velikoj mjeri zaštiti ljude i materijalna dobra;

3. Istraživanje usmjereno na sustavsko rješenje neškodljivog deponovanja komunalnog, 
klaoničkog, farmaceutskog, građevinskog i drugog otpada. Sagledati sa donošenjem 
urbanističkog i prostornog plana i iznalaženje najboljeg idejnog rješenja lokacije.

4. Općina u suradnji sa drugim službama uprave uz minimalna sredstva za razdoblje do 2028. 
godine provesti istraživanje u cilju analize stanja dosegnutosti sustava zaštite i spašavanja 
na različitim razinama organiziranosti (popunjenost, opremljenost, obučenost Stožera, 
službi i povjerenika civilne zaštite za provođenje mjera zaštite i spašavanja);

5. Istraživanje i procjena mogućnosti pravnih subjekata i njihovih uposlenika, nevladinih 
organizacija, udruženja i fondacija (domaćih i stranih), koje mogu doprinijeti zaštiti i 
spašavanju u različitim prirodnim i drugim nesrećama.
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Navedeni projekti sukladno Strategiji razvoja, realizirati se kroz akcione planove za koje 
treba osigurati određena financijska sredstva. S obzirom da istraživanja iziskuju veća materijalna i 
financijska sredstva, potrebno je što u većoj mjeri oslanjati se na već provedena istraživanja, a na 
osnovu dostupnih i korisnih podataka i uz odgovarajuće analize rješavati zadane projekte. 

Naprijed navedene smjernice treba posmatrati kao okvir, koji se može dopunjavati i 
djelomično mjenjati, obzirom na stanje i prilike u općini, uz osiguranje potrebnih finasijskih 
sredstava za provođenje određenih istraživanja kao i osiguranje sredstava za implementaciju 
dobijenih rješenja, a sve u cilju osiguranja sigurnog i učinkovitog sustava zaštite i spašavanja.
3.7. PREGLED OČEKIVANIH TROŠKOVA SA IZVORIMA FINANCIRANJA 

Sukladno Zakonu o zaštiti i spašavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih 
nesreća, Procjenom ugroženosti Općine Usora i ovim Programom u Proračunu Općine će se 
planirati sredstva koja će se koristiti namjenski za financiranje zaštite i spašavanja, sa naglaskom 
na financiranje preventivnih mjera, kao i realizaciju strateških pravaca razvoja. 

Sredstva za zaštitu i spašavanje mogu se prikupljati iz više izvora i to su namjenska 
sredstva koja se mogu koristiti isključivo za namjene utvrđene u Zakonom o zaštiti i spašavanju i 
ovom Programu razvoja, što se detaljnije razrađuje godišnjim planovima.

3.7.1. Izvori financiranja 

Sredstva potrebna za realizaciju obveza Općine Usora definiranih Zakonom o zaštiti i 
spašavanju, Programa razvoja i godišnjim planovima za prikupljanja i korištenja sredstava zaštite 
i spašavanja, osigurat će se iz: 

- proračuna Federacije BiH, Zeničko-dobojske Županije i Općine;
- sredstava pravnih subjekata;
- osiguranja;
- dobrovoljnih priloga;
- međunarodnih pomoći - donacija;
- ostalih izvora predviđenim Zakonom o zaštiti i spašavanju i drugim zakonskim propisima.

Sredstva od posebne naknade ostvarena na osnovu članka 180. Zakona o zaštiti i 
spašavanju, nisu i ne mogu biti jedina sredstva za sveukupne namjenske potrebe zaštite i 
spašavanja ljudi i materijalnih dobara, te je s toga potrebno koristiti i druge izvore financiranja 
mjera zaštite i spašavanja (vidjeti članak 179. Zakona o zaštiti i spašavanju). 

Sredstva za zaštitu i spašavanje, koja će se osigurati kroz Proračune Općine, Zeničko-
dobojske Županije i Federacije BiH i implementirati na području općine Usora u planiranom 
petogodišnjem razdoblju, iskazana su u slijedećoj tabeli:

R/B Opis 2024. 2025. 2026. 2027. 2028.

1 2 3 4 5 6 7

1.

Novčana sredstva 
koja bi trebala biti 
planirana u 
Proračunu općine 
Usora za potrebe 
zaštite i spašavanja 
od prirodnih i drugih 
nesreća

73.000,00 50.000,00 50.000,00 50.000,00 50.000,00
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Sredstva za zaštitu i spašavanje koja se planiraju u proračunu Općine je potrebno voditi na 
posebnom računu Općine, a sredstva iste namjene odobrena od Zeničko-dobojske Županije i 
Federacije BiH usmjeravati na taj račun, i koristiti za odobrene projekte, planove i akcije.

Sredstva namijenjena za realizaciju posebnih projekata, planova i akcija od značaja za 
zaštitu i spašavanje, a koje redovnim proračunskim sredstvima financiraju ili sufinanciraju organi i 
poduzeća ZDŽ i Federacije BiH nisu iskazani u tabeli (projekcija prihoda) jer se ista pozicioniraju u 
tim proračunima i koriste po posebnim procedurama.

3.7.2. Očekivani troškovi 
Stvarna raspoloživa sredstva namijenjena za zaštitu i spašavanje ljudi i materijalnih 

dobara od prirodnih i drugih nesreća koristiti će se za:
- obuku i vježbu struktura civilne zaštite (Stožera i službe civilne zaštite, povjerenici, građani 

i drugi)
- provođenje preventivnih mjera zaštite i spašavanja (djelomično financiranje rada Stožera 

CZ i povjerenika, realizaciju hitnih planova i sl.),
- za opremanje struktura civilne zaštite formacijskom opremom i sredstvima (Stožera i 

službe civilne zaštite i povjerenici),
- financiranje posebnih projekata značajnih za zaštitu i spašavanje (sanacija tzv. divljih 

deponija, čišćenje rijeka, formiranje obrambenih nasipa, sufinanciranje nabave opreme i 
sredstava u ustanovama od posebnog interesa za zaštitu i spašavanje, i dr.),

- nabavku opreme i sredstava vatrogasnim i drugim jedinicama (specijalna vozila i dr. 
tehnika),

- za moguće potrebe izgradnje javnog skloništa,
- financiranje mjera zaštite i spašavanja i djelomičnu sanaciju posljedica nastalih 

djelovanjem prirodnih i drugih nesreća. 

       Godišnji plan prikupljanja i korištenja sredstava za zaštitu i spašavanje donosi Općinski 
Stožer civilne zaštite na prijedlog Službe za civilnu zaštitu, koja izvještaj o utrošku tih sredstva 
podnosi Stožeru CZ i Općinskom načelniku. Služba za gospodarstvo i financije vrši funkciju 
prikupljanja i trošenja sredstava, uključujući i propisane postupke kontrole, evidencije i 
izvještavanja.
Na temelju članka 106. Statuta Općine Usora («Sužbeni glasnik Općine Usora» broj: 5/17 i 6/23), 
Općinsko vijeće Usora na svojoj XXX. redovitoj sjednici održanoj dana 6.6.2024. godine, a nakon 
provedene rasprave  d o n o s i:

Z A K L J U Č A K

I
Općinsko vijeće Općine Usora daje suglasnost 
na sljedeći plan upisa učenika u I razred 
Mješovite srednje škole Stjepana Radića 
Žabljak, Usora u školskoj 2024/2025. godini:

R.
B.

Br. 
odje

la

Br. 
učeni

ka
1. Opća Gimnazija 1 18

2. Elektrotehnička škola, 
stručno zvanje tehničar 
za računalstvo

1 18

3. Elektrotehnička škola, 
stručno zvanje tehničar 
za 
mehatroniku/elektroteh
ničar

1 18

4. Elektrotehnička stručna 
škola, zanimanje 
autoelektričar/elektroin
stalater

1 18

5. Strojarska stručna škola 
zanimanje CNC 
operater/automehaničar

1 18

6. Trgovinska stručna škola 
- zanimanje prodavač

1 18

7. Osobne usluge - 
zanimanje frizer

1 18

II
Ovaj Zaključak stupa na snagu danom 
donošenja, a objaviti će se u Službenom 
glasniku Općine Usora.

Broj: 01-02-89/24 PREDSJEDATELJ OV-A  
Datum, 7.6.2024. g.  ANTO MATIĆ
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=====================================================================

Na temelju članka 23. Statuta Općine Usora 
(„Službeni glasnik Općine Usora“ broj: 5/17 i 
6/23) i članka 4. Odluke o osnivanju Javne 
predškolske ustanove (« Službeni glasnik 
Općine Usora » broj: 4/17, 11/17 i 12/17), 
Općinsko vijeće Usora na svojoj XXX. redovitoj 
sjednici održaoj dana 6.6.2024. godine 
donosi:

O D L U K U 
O IZMJENI ODLUKE O OSNIVANJU JAVNE 

PREDŠKOLSKE USTANOVE

Članak 1.
U Odluci o osnivanju Javne predškolske 
ustanove (« Službeni glasnik Općine Usora » 

broj: 4/17, 11/17 i 12/17) mijenja se članak 
3. stavak 3) koji nakon izmjene glasi: 

"Sjedište ustanove je: Ul. Stjepana Radića br. 
30, Žabljak, Usora"

Članak 2.
Ova Odluka stupa na snagu danom donošenja 
i objavitće se u « Službenom glasniku Općine 
Usora ».

Broj: 01-02-87/24 PREDSJEDATELJ OV-A  
Datum, 7.6.2024. g.  ANTO MATIĆ

=====================================================================

Na temelju članka 23. Statuta Općine Usora 
(«Sužbeni glasnik Općine Usora» broj: 5/17 i 
6/23), članaka 86. i 94. Poslovnika o radu 
Općinskog vijeća Općine Usora („Službeni 
glasnik Općine Usora“ broj: 8/17), članka 27. 
Odluke o osnivanju Javne predškolske 
ustanove („Službeni glasnik Općine Usora“ 
broj: 4/17, 11/17 i 12/17) i članka 58. 
Pravila javne predškolske ustanove 
„Ivančica“ Usora („Službeni glasnik Općine 
Usora“ broj: 13/17), Općinsko vijeće Usora na 
svojoj XXX. redovitoj sjednici održanoj dana 
6.6. 2024. godine, a nakon provedene 
rasprave  d o n o s i:

Z A K L J U Č A K

I
Općinsko vijeće Općine Usora daje suglasnost 
na Odluku o izmjenama i dopunama Pravila 
Javne predškolske ustanove „Ivančica“ Usora, 
broj 12/24 od 8.5.2024. godine.
    

II
Ovaj Zaključak stupa na snagu danom 
donošenja, a ima se objaviti u Službenom 
glasniku Općine Usora.

Broj: 01-02-88/24       PREDSJEDATELJ OV   
Datum, 7.6.2024. godine         Anto Matić
================================

Temeljem članaka 57. i 58. Pravila Javne 
predškolske ustanove „Ivančica“, Odluke o 
adresnom sustavu Općine Usora i 

označavanja naseljenih mjesta, ulica i trgova 
nazivima, te zgrada brojevima, broj: 01-02-
64/22, od 09.05.2022. godine (“Sl. glasnik 
Općine Usora”, broj:4 od 17.05.2022. godine) i 
na osnovu ukazane potrebe, Upravni odbor 
J.P.U. „Ivančica“  Usora na svojoj sjednici 
održanoj dana 8.5.2024. godine, donosi:

O  D  L  U  K  U
o  izmjenama i dopunama 

Pravila Javne predškolske ustanove 
“Ivančica” Usora

Članak 1.

Iz razloga davanja naziva i numeriranja ulica 
u općini Usora čime su izmijenjeni i adresni 
podaci sjedišta Ustanove, mijenja se članak 4. 
Pravila Javne predškolske ustanove 
“Ivančica” Usora broj:03/17, od 04.10.2017. 
godine, pa nakon promjena članak 4. Pravila 
glasi:

„Sjedište Ustanove je: Ul. Stjepana 
Radića br. 30, Žabljak, Usora.“

Članak 2.
Ova Odluka stupa na snagu danom 
potpisivanja i ovjere, a pravna dejstva prema 
trećim licima proizvodi nakon upisa u sudski 
registar.

 Članak 3.
Ova Odluka čini sastavni dio Pravila Javne 
predškolske ustanove “Ivančica” Usora 
(Službeni glasnik općine Usora broj: 13/17 od 
23.11.2017. godine), kao i svih njenih 
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dosadašnjih izmjena i dopuna, a čije ostale 
odredbe ostaju nepromijenjene.

Članak 4.
Ovlašćuje se ravnateljica Ustanove da 
podnese prijavu za upis nastalih promjena 
kod nadležnog  Općinskog suda u Zenici ili da 
opunomoći treće lice po svom izboru za 
obavljanje navedene radnje.

Broj: 12/24       PREDSJEDNICA UO   
Datum, 8.5.2024. godine         Ana Nikić
================================

Na temelju članka 23. Statuta Općine Usora 
(„Službeni glasnik Općine Usora“ broj: 5/17 i 
6/23), Odluke o usvajanju Programa utroška 
kapitalnih transfera neprofitnim 
organizacijama, ustanovama, vjerskim 
zajednicama i institucijama (MZ) utvrđenih 
Proračunom Općine Usora za 2024. godinu 
(„Službeni glasnik Općine Usora“ broj: 2/24) i 
članaka 86. i 94. Poslovnika o radu Općinskog 
vijeća Usora („Službeni glasnik Općine 
Usora“, broj: 8/17) Općinsko vijeće Usora na 
svojoj XXX. (tridesetoj) redovitoj sjednici 
održanoj dana 6. 6. 2024. godine donosi:

Z A K LJ U Č A K

1. Vezano za Odluku Odluke o usvajanju 
Programa utroška kapitalnih 
transfera neprofitnim 
organizacijama, ustanovama, 
vjerskim zajednicama i institucijama 
(MZ) utvrđenih Proračunom Općine 
Usora za 2024. godinu („Službeni 
glasnik Općine Usora“ broj: 2/24) 
zadužuje se Općinski načelnik da 
raspiše Ponovljeni javni poziv za 
podnošenje zahtjeva za odobravanje 
kapitalnih transfera neprofitnim 
organizacijama, ustanovama, 
vjerskim zajednicama i institucijama 
(MZ), utvrđenih navedenom Odlukom, 
do iznosa raspoloživih sredstava u 
Proračunu Općine Usora za 2024. 
godinu utvrđenih za ovu namjenu, na 
koji će se moći prijaviti potencijalni 
korisnici kapitalnog transfer koji nisu 
ostvarili pravo po prvom Javnom 
pozivu, kao i novi potencijalni 
korisnici kapitalnog transfera. 
Ponovljeni javni poziv će biti otvoren 
sedam (7) dana od dana objave.

2. Na Ponovljeni javni poziv pravo 
sudjelovanja imaju kategorije 
potencijalnih korisnika iz članka II. 
Odluke, uz sljedeće uvjete:
2.1. Potencijalni korisnici kapitalnog 

transfera koji su ostvarili pravo 
po prvom Javnom pozivu nemaju 
pravo ponovne prijave;

2.2. Potencijalni korisnici kapitalnog 
transfera koji nisu ostvarili 
pravo po prvom Javnom pozivu 
zbog nepotpune dokumentacije 
trebaju uz novu prijavu dopuniti 
nedostajući dokumentaciju iz 
prvog javnog poziva.

2.3. Potencijalni korisnici kapitalnog 
transfera koji se nisu prijavljivali 
na prvi Javni poziv trebaju uz 
prijavu dostaviti kompletnu 
dokumentaciju traženu Javnim 
pozivom.

3. Zaključak stupa  na snagu danom 
donošenja i objavit će se u Službenom 
glasniku Općine Usora.

Broj: 01-02-90/24       PREDSJEDATELJ OV   
Datum, 7.6.2024. godine         Anto Matić
================================

Na temelju članka 23. Statuta Općine Usora 
(„Sužbeni glasnik Općine Usora“ broj: 5/17 i 
6/23), članaka 86. i 94. Poslovnika o radu 
Općinskog vijeća Općine Usora („Službeni 
glasnik Općine Usora“ broj: 8/17), Općinsko 
vijeće Usora na svojoj XXX. redovitoj sjednici 
održanoj dana 6.6.2024. godine, a nakon 
provedene rasprave  d o n o s i:

Z A K L J U Č A K

I
Usvaja se Izvješće o izvršenju Proračuna 
Općine Usora za razdoblje 1.1. do 31.3.2024. 
godine koje su vijećnici dobili u Sazivu za 
XXX. (tridesetu) redovitu sjednicu Općinskog 
vijeća Usora.  

II
Zaključak stupa na snagu danom donošenja.
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Broj: 01-02-91/24       PREDSJEDATELJ OV   
Datum, 7.6.2024. godine         Anto Matić
================================

IZVJEŠĆE O IZVRŠENJU PRORAČUN OPĆINE USORA
 ZA RAZDOBLJE 01.01. DO 31.03. 2024. GODINU

 OPIS Plan 2024
Izvršenje 

2024 Izvršenje 2023
A. RAČUN PRIHODA I RASHODA    
 1. Proračunski prihodi (1.1. + 1.2. + 1.3. + 1.4.) 4.799.000,00 957.236,27 749.155,21
 1.1 Prihodi od poreza 1.716.000,00 379.646,50 475.610,41
 1.2. Neporezni prihodi 573.000,00 168.452,37 146.530,74
 1.3. Tekući transferi (donacije) 864.000,00 130.680,91 86.483,65
 1.4. Kapitalni transferi 1.646.000,00 278.456,49 40.530,41
     
 2. Proračunski rashodi (2.1. + 2.2.) 3.379.000,00 658.870,35 509.825,31
 2.1. Rashodi 3.359.000,00 653.870,35 509.825,31
 2.2. Tekuća pričuva 20.000,00 5.000,00 0,00
     
 3. Tekući bilans (1.- 2.) 1.420.000,00 298.365,92 239.329,90
     

B. RAČUN KAPITALNIH PRIMITKA I IZDATAKA    
 4. Kapitalni primici 51.000,00 764,41 0,00
 4.1. Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 51.000,00 764,41 0,00
 5. Kapitalni izdaci 2.325.000,00 458.945,44 65.547,66
 5.1. Izdaci za nabavu stalnih sredstava 2.325.000,00 458.945,44 65.547,66
     
 6. Neto nabava financijske imovine (5-4) 2.274.000,00 458.181,03 65.547,66
 7. Ukupn deficit/suficit (3-6) -854.000,00 -159.815,11 173.782,24
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C. RAČUN FINANCIRANJA    
 8. Primici 0,00 0,00 0,00
 8.1. Primici od zaduživanja od stranih financijski insitucija 0,00 0,00 0,00
 8.2. Primici od domaćih financijski institucija 0,00 0,00 0,00
     
 9. Izdaci 16.000,00 0,00 0,00
 9.1.Izdaci za otplate dugova 16.000,00 0,00 0,00
     
 10.Neto financiranje (8.-9.) -16.000,00 0,00 0,00
     
 11.Neraspoređ. višak prihoda iz predhodne godine 870.000,00 0,00 0,00
     
 12. Ukupan financijski rezultat (7.+ 10. + 11.) 0,00 -159.815,11 173.782,24
 13. Pokriće ostvarenog deficita (12) 0,00   
     

 
UKUPNO PRIHODI, PRIMICI I FINANCIRANJE (1.+ 4. + 8. + 
11.) 5.720.000,00 958.000,68 749.155,21

 
UKUPNO RAHODI, IZDACI I POKRIĆE DEFICITA (2.+ 5. + 
9. ) 5.720.000,00 1.117.815,79 575.372,97

Na temelju  članka 41. i 107. Statuta Općine 
Usora („Službeni glasnik Općine Usora“, broj: 
5/17 i 6/23), a u svezi sa člankom 20. 
Pravilnika popisu imovine i obveza  
(„Službeni glasnik Općine Usora“, broj: 
11/21), na prijedlog Službe za gospodarstvo i 
financije, Općinski načelnik, d o n o s i:

ODLUKU
o usvjanju Izvješća o izvršenom 

redovitom godišnjem popisu imovine, 
obveza i potraživanja Općine Usora  sa 

stanjem na dan 31.12.2023. godine

Članak 1.
(Predmet)

Usvaja se Izvješće Centralnog popisnog 
povjerenstva Općine Usora o izvršenom 
redovitom godišnjem popisu imovine, obveza 

i potraživanja Općine Usora sa stanjem na 
dan 31.12.2023. godine.

Članak 2.
(Nalog za knjiženje)

Nalaže se Službi za gospodarstvo i financije - 
Odsjeku za financije, da izvrši sva neophodna 
knjiženja u skladu sa svim pojedinačnim 
odlukama koje će donijeti Općinski načelnik, 
a koje su vezane za iskazne manjkove, 
odnosno  viškove stalnih sredstava po 
redovitom godišnjem popisu. 

Članak 3.
(Realizacija Odluke)

Za realizaciju ove odluke zadužuju se Služba 
za gospodarstvo i financije - Odsjek financija 
Općine Usora. 

Članak 4.
(Stupanje na snagu)

Ova odluka stupa na snagu danom donošenja 
i objavit će se u „Službenom glasniku Općine 
Usora“, a primjenjivat će se sa 31.12.2023. 
godine.

Broj: 02-11-248/24   OPĆINSKI NAČELNIK   
Datum, 9.5.2024. godine   Zvonimir Anđelić
================================

Na temelju članka 114. Zakona o organizaciji 
uprave u Federaciji BiH („Službene novine 
Federacije BiH“ broj 35/05), članka 41 i 107. 
Statuta Općine Usora ( „Službeni glasnik 
Općine Usora „ broj 5/17 i 6/23) i članak 17 
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stavak 3. Odluke o izvršenju proračuna 
Općine Usora za 2024. godinu („Službeni 
glasnik Općine Usora“ broj: 01/24) Općinski 
načelnik Općine Usora   d o n o s i : 

O D L U K U
o odobravanju financijskih sredstava za 

nabavu
službenog putničkog automobila

Članak 1.
Odobravaju se financijska sredstva u 
ukupnom iznosu 62.736,00 KM (slovima: 
šezdesetdvijetisućesedamstotinatridesetšest i 
00/100 konvertibilnih maraka) za nabavu 
novog putničkog motornog vozila za potrebe 
Općine Usora.

Članak 2.
Iznos za nabavu motornog vozila iz točke I. 
ove odluke utvrđen na temelju  Ugovora 
isplatit će se  isporučitelju  Uno d.o.o. Tešanj 
na račun broj:1610400000300012 otvoren 
kod Raiffeisen banke po ispostavljenom 
računu.

Članak 3.
Sredstva iz članka 1. ove odluke isplatit će se 
iz Proračuna Općine Usora za 2024. godinu 
(„Službeni glasnik Općine Usora: 1/24), 
razdjel 10, glava 1001, proračunska pozicija 
100109, ekonomski kod 823000 „Izdaci za 
nabavu poslovne opreme“.

Članak 4.
Za realizaciju ove odluke zadužuje  se Služba 
za gospodarstvo i financije Općine Usora. 

Članak 5.
Ova odluka stupa na snagu danom donošenja 
i bit će objavljena u Službenom glasniku 
Općine Usora.

Broj: 02-11-267/24   OPĆINSKI NAČELNIK   
Datum, 14.5.2024. god. Zvonimir Anđelić
================================

Na temelju članka 114. Zakona o organizaciji 
uprave u Federaciji BiH („Službene novine 
Federacije BiH“ broj 35/05), članka 41 i 107. 
Statuta Općine Usora ( „Službeni glasnik 
Općine Usora „ broj 5/17 i 6/23) i članak 17 
stavak 3. Odluke o izvršenju proračuna 
Općine Usora za 2024. godinu („Službeni 

glasnik Općine Usora“ broj 01/24) Općinski 
načelnik Općine Usora    d o n o s i : 

O D L U K U
o odobravanju financijskih sredstava za 

nabavu  opreme

Članak 1.
Odobravaju se financijska sredstva za nabavu 
stalnih sredstava opreme (stolica) za potrebe  
Općine Usora  prema planu utroška  nabave 
poslovne opreme  za 2024. godinu u iznosu od 
5.850,00  KM (slovima: 
pettisućaosamstotinapedeset  i 00/100 KM) 
sa uračunatim PDV-om.

Članak 2.
Odobrena sredstva iz članka 1. ove odluke 
isplatiti će se iz Proračuna Općine Usora za 
2024. godinu („ Službeni glasnik Općine 
Usora“ broj: 01/23), razdjel 10, glava 1001, 
proračunska pozicija 100109, ekonomski kod 
821300 „Nabava poslovne opreme“

Članak 3.
Služba za gospodarstvo i finacije-Odsjek za 
razvoj će nabavu opreme ralizirati sukladno 
Zakonu o Javnim nabavama  i planovima 
novčanih tokova Proračuna Općine Usora za 
pojedini mjesec.

Članak 4.
Za realizaciju ove Odluke zadužuje se Služba 
za gospodarstvo i financije-Odsjek za razvoj i 
Odsjek za financije  svako u okviru svojih 
nadležnosti.

Članak 5.
Odluka stupana snagu danom donošenja i 
objaviti će se u Službenom glasniku Općine 
Usora.

Broj: 02-11-266/24   OPĆINSKI NAČELNIK   
Datum, 14.5.2024. god. Zvonimir Anđelić
================================

Na temelju članka 34. Zakona o javnim 
nabavama BiH („Službeni glasnik BiH“, broj 
39/14), Odluke o pokretanju postupka javne 
nabave, broj: 02-21-7/24 od 29. 4. 2024. 
godine, u predmetu provedbe natječaja za 
izradu idejnog rješenja kanalizacijskog 
sustava za naseljena mjesta Općine Usora na 
lijevoj obali rijeke Usora broj 02-21-6-1/24 
od 24.5.2024. godine i broj 02-21-6-1/24 od 
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24.5.2024. godine, sukladno članku 107. 
Statuta općine Usora, (''Službeni glasnik 
općine Usora'', broj 5/17), Općinski načelnik 
donosi, Općinski načelnik d o n o s i :

RJEŠENJE
o imenovanju Natječajnog 

povjerenstva

I.
Imenuje se Natječajno povjerenstva, odnosno 
Ocjenjivački sud za odabir najboljeg idejnog 
rješenja za izbor pobjednika Natječaja za 
izradu idejnog i glavnog projekta 
kanalizacijskog sustava za naseljena mjesta 
Općine Usora na lijevoj obali rijeke Usore, s 
kojim sudionikom se provodi pregovarački 
postupak o uvjetima ugovora, bez objave 
obavijesti, sukladno članku 23. stavku (1) 
točki a) i članku 33. stavak 1) točka a) 
Zakona o javnim nabavama, s ciljem dodjele 
ugovora o javnoj nabavi usluga, u sastavu:

1. Slaven Prakljačić, dipl. ing. građ.
2. Goran Tadić, dipl. ing. građ.
3. Dario Katić, dipl. ing. građ.
4. Ivica Labudović, dipl. ing. agr. i 
5. Anto Bonić, dipl. ing. prom.

II.
Povjerenstvo će pristupiti pregledu 
zaprimljenih prijava s radovima prema 
uvjetima Natječaja, te provede ocjenjivanje 
zaprimljenih idejnih rješenja, sukladno 
kriterijima iz točke 10) I točke 12) Natječaja 
za izradu idejnog i glavnog projekta 
kanalizacijskog sustava za naseljena mjesta 
Općine Usora na lijevoj obali rijeke Usore“.

III.
Zadatak Natječajnog povjerenstva je da 
otvori, vrednuje natječajna rješenja i da 
ugovornom tijelu da preporuku o pobjedniku 
natječaja, zajedno sa zapisnicima o radu na 
svojim sastancima, koje potpisuju svi nazočni 
članovi i koji su sastavni dio njegovog 
konačnog izvješća o postupku i razlozima 
izdavanja takve preporuke za odabir 
pobjednika s kojim će se provesti 
pregovarački postupak za dodjelu ugovora.

V.
Natječajno povjerenstvo će odluku donijeti 
prostom većinom glasova, putem javnog 
glasovanja. Natječajno povjerenstvo donosi 
odluku o izboru jednog najpovoljnijeg idejnog 
rješenja u izvješću o postupku, koje također 
potpisuju svi njegovi članovi i koju 
povjerenstvo po okončanju postupka 
dostavlja ugovornom tijelu na daljnje 
postupanje, sve sukladno članku 34. Zakona o 
javnim nabavama, Natječaju, TD i 
Projektnom zadatku.

VI.
Rješenje stupa na snagu danom donošenja i 
objavit će se u Službenom glasniku Općine 
Usora.

Broj: 02-21-8/24   OPĆINSKI NAČELNIK   
Datum, 7.6.2024. god. Zvonimir Anđelić
================================

Na temelju članka 107. Statuta općine Usora 
(«Službeni glasnik općine Usora», broj 5/17 i 
6/23),  sukladno Odluci o usvajanju 
Programa poticaja za razvoj gospodarstva za 
2024. godinu (“Službeni glasnik Općine 
Usora“, broj 4/24)  i raspisanom Javnom 
pozivu za odabir korisnika sredstava po 
Programu poticaja za razvoj gospodarstva za 
2024. godinu, broj 02-11-241/24 od 7.5.2024. 
godine, Općinski načelnik donos i :  

R J E Š E N J E
o imenovanju Povjerenstva za obradu 

Prijava za odobravanje
poticaja za razvoj gospodarstva za  2024. 

godinu

Članak 1.

Imenuje se Povjerenstvo za obradu Prijava za 
odobravanje Općinskih poticaja za razvoj 
gospodarstva za 2024. godini prema 
raspisanom Javnom pozivu broj 02-11-
241/24 od 7. svibnja 2024. godine, u sastavu:

1. Ivana Avgustinović, predsjednica 
Povjerenstva 

2. Mateas Petrović, član Povjerenstva i
3. Goran Tadić, član Povjerenstva.
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Članak 2.

Zadaća Povjerenstva je da izvrši pregled 
ispunjenosti osnovnih uvjeta 
(administrativnu provjeru) u svakom 
pojedinačnom slučaju, te provede evaluaciju 
prijava sukladno točki 3.5. Smjernica o čemu 
će sačiniti odgovarajuće izvješće. Na temelju 
bodova ostvarenih po utvrđenim kriterijima 
Povjerenstvo će utvrditi rang listu 
podnositelja prijava na Javni poziv i sačiniti 
prijedlog Odluke o odobravanju financijskih 
sredstava – po Javnom pozivu za odabir 
korisnika sredstava po Programu poticaja za 
razvoj gospodarstva za 2024. godinu. 

Na temelju izvješća Povjerenstva i Odluke o 
odobravanju financijskih sredstava sačinjava 
se prijedlog Ugovora o dodjeli subvencije i 
iznosima ostvarenih poticajnih sredstava.

Članak 3.

Rješenje stupa na snagu danom donošenja i 
objavit će se u Službenom glasniku Općine 
Usora.

Broj: 02-11-289/24   OPĆINSKI NAČELNIK   
Datum, 5.6.2024. god. Zvonimir Anđelić
================================

Na temelju članka 107. Statuta općine Usora 
(„Službeni glasnik općine Usora“, broj 05/17 i 
6/23),  sukladno Odluci o usvajanju Programa 
novčanih poticaja za unapređenje primarne 
poljoprivredne proizvodnje u 2024. godini 
(„Službeni glasnik općine Usora“, broj 4/24) i 
raspisanom Javnom pozivu broj 02-20-3/24 
od 23. 5. 2024. godine, Općinski načelnik 
donosi:  

R  J  E  Š  E  N  J  E 
o imenovanju Povjerenstva za obradu 

Zahtjeva za odobravanje
 poticaja u poljoprivredi u 2024. godini

Članak 1.
Imenuje se Povjerenstvo za obradu Zahtjeva 
za odobravanjem Općinskih poticaja za 
poljoprivredu podnesenih prema Programu 
novčanih poticaja za unaprijeđenje primarne 
poljoprivredne proizvodnje u 2024. godini i 

raspisanom Javnom pozivu broj 02-20-3/24 od 
23.5.2024. godine, u sastavu:

1. Pavica Petrović, predsjednica 
Povjerenstva

2. Ivana Avgustinović, članica 
Povjerenstva i

3. Marta Pranjić, članica Povjerenstva. 
                 

Članak 2.
Zadatak Povjerenstva je da utvrdi ispunjenost 
kriterija u svakom pojedinačnom slučaju, a 
metodom slučajnog uzorka i  utvrđivanjem 
činjeničnog stanja na terenu o čemu će 
sastavljati zapisnike. Na osnovu zapisnika iz 
kojih mora biti vidljivo da li su ispunjeni svi 
potrebni kriteriji i izvješća Povjerenstva, 
sačinjava se prijedlog rješenja o isplati sa 
popisom korisnika i iznosima ostvarenih 
poticajnih sredstava, u slučajevima gdje su 
kriteriji ispunjeni kumulativno i dostavljaju 
Općinskom načelniku.

Članak 3.
Rješenje stupa na snagu danom donošenja i 
objavit će se u Službenom glasniku Općine 
Usora.

Broj: 02-20-4/24   OPĆINSKI NAČELNIK   
Datum, 5.6.2024. god. Zvonimir Anđelić
================================

Na temelju članaka 33. Zakona o javnim 
nabavama («Službeni glasnik BiH» broj 
39/14 i 59/22), u predmetu provođenja: 
„Natječaja za izradu idejnog rješenja 
kanalizacijskog sustava za naseljena mjesta 
Općine Usora na lijevoj obali rijeke Usore“ i 
članka 107. Statuta Općine Usora («Službeni 
glasnik općine Usora» broj 5/17), Općinski 
načelnik  donosi:

O D L U K U
o pokretanju postupka javne nabave

1. Odobrava se pokretanje „Natječaja 
za izradu idejnog rješenja 
kanalizacijskog sustava za 
naseljena mjesta Općine Usora 
na lijevoj obali rijeke Usore“, 
sukladno članku 33. stavak (1) i 
članka 34. Zakona o javnim 
nabavama BiH

2. Natječaj za izradu idejnog rješenja 
provodi se kako bi ugovorno tijelo 
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izabralo sudionika koji je ponudio 
najbolje idejno rješenje, s ciljem 
dodjele ugovora o javnoj nabavi 
usluga pobjedniku natječaja za 
„Izradu idejnog i glavnog projekta 
kanalizacijskog sustava za 
naseljena mjesta Općine Usora na 
lijevoj obali rijeke Usore“ s kojim se 
provodi pregovarački postupak o 
uvjetima ugovora, bez objave 
obavijesti, sukladno članku 23. 
stavku (1) točki a) Zakona o javnim 
nabavama.

3. Oznake javne nabave po 
jedinstvenom rječniku javne 
nabave su: 71320000-7 (Usluge 
tehničkog projektiranja)

4. Procijenjena vrijednost nabave 
predmetnih usluga iz točke 1. i 2. 
ove Odluke iznosi  202.991,45 KM 
bez uračunatog PDV-a.

5. Javna nabava iz točke 1. ove Odluke 
financirat će se iz Proračuna 
Općine Usora.

6. Za provođenje postupka javne 
nabave zadužuju se Služba za 
gospodarstvo i financije.

7. Ova Odluka stupa na snagu danom 
donošenja.

Broj: 02-21-7/24   OPĆINSKI NAČELNIK   
Datum, 29.4.2024. god. Zvonimir Anđelić
================================

Na temelju članka 90. Zakona o javnim 
nabavama Bosne i Hercegovine («Službeni 
glasnik BiH» broj 39/14 i 59/22), u predmetu 
javne nabave usluga: „Usluge snimanja i 
ozvučenja za potrebe obilježavanja 15. 
svibnja Dana Općine Usora i Dana 110. HVO 
brigade Usora“ i članka 107. Statuta Općine 
Usora («Službeni glasnik općine Usora» broj 
5/17), Općinski načelnik  donosi:

O D L U K U
o pokretanju postupka javne nabave

1. Odobrava se pokretanje postupka 
javne nabave usluga „Usluge 
snimanja i ozvučenja za potrebe 

obilježavanja 15. svibnja Dana 
Općine Usora i Dana 110. HVO 
brigade Usora“.

2. Oznaka javne nabave po 
jedinstvenom rječniku javne 
nabave: 79960000-1.

3. Procijenjena vrijednost nabave 
predmetnih usluga iz točke 1. ove 
Odluke iznosi 300,00 KM bez PDV-
a .

4. Ovom Odlukom se vrši Plan nabava 
za 2024. godinu.

5. Javna nabava iz točke 1. ove Odluke 
financirat će se iz Proračuna 
Općine Usora za 2024. godinu.

6. Postupak dodjele ugovora o javnoj 
nabavi usluge iz točke 1. ove odluke 
će se provesti putem izravnog 
sporazuma sukladno Zakonu o 
javnim nabavama BiH.

7. Za provođenje postupka javne 
nabave zadužuju se Služba za 
gospodarstvo i financije.

8. Ova Odluka stupa na snagu danom 
donošenja.

Broj: 02-11-233/24   OPĆINSKI NAČELNIK   
Datum, 29.4.2024. god. Zvonimir Anđelić
================================

Na temelju članaka 41. i 107. Statuta Općine 
Usora (''Službeni glasnik općine Usora'', broj 
5/17) i članka 6. Ugovora o nabavi službenih 
automobila, broj: 02-11-64-7/24 od 
10.5.2024. godine, Općinski načelnik  d o n o s 
i:

R  J  E  Š  E  N  J  E
o imenovanju  Povjerenstva za 

primopredaju robe

I.
Imenuje se Povjerenstvo za primopredaju 
robe, prema Ugovoru o nabavi službenih 
automobila broj: 02-11-64-7/24 od 10.5.2024. 
godine, zaključenog između Općine Usora kao 
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naručitelja roba i “UNO” d.o.o. Novo Selo, kao 
Isporučitelja robe, u sastavu: 

1. Anto Bonić, dipl. ing. prom., predsjedatelj   
Povjerenstva 
2. Pavica Petrović, dipl. oec., članica 
Povjerenstva
3. Ivana Avgustinović, dipl. ing. prom., 
članica i tajnica Povjerenstva

II.
Povjerenstvo će pristupiti primopredaji robe 
u četvrtak, 16. 5. 2024. godine s početkom u 
11:00 sati na lokaciji Isporučitelja, za vozilo 
ŠKODA OCTAVIA A8.

Primopredaji vozila ŠKODA KAMIQ pristupit 
će se po obavijesti Isporučitelja, u roku ne 
kasnijem od roka utvrđenog člankom 5. 
stavak 1. Ugovora o nabavi službenih 
automobila.

III.
Zadatak Povjerenstva je da prilikom 
primopredaje robe utvrdi sve relevantne 
podatke vezane za realizaciju Ugovora, 
odnosno obaviti pregled i utvrditi da li je 
roba sukladna predmetnom Ugovoru, o 
posjedovanju zahtijevanih tehničkih 
specifikacija i opreme vozila i njihovu 
funkcionalnost, o uočenim eventualnim 
nedostatcima i eventualnim prekoračenjima, 
o posjedovanju i preuzimanju prateće 
dokumentacije i korisničkih uputstava za 
vozila i pojedinih komponenti/opreme, te će 
utvrditi međusobna financijska prava i 
obveze potpisnika Ugovora vezana za 
ugovorenu i isporučenu robu, kao  i izjasniti 
se o eventualnim pitanjima vezanim za 
ugovornu kaznu i pitanja eventualne 
naknade štete za bilo koju ugovornu stranu.   

IV.
Povjerenstvo je dužno sačiniti Zapisnik o 
primopredaji robe gdje će se utvrditi sva 
međusobna prava Naručitelja robe i 
Isporučitelja robe. 

V.
Rješenje stupa na snagu danom donošenja i 
objaviti će se u ''Službenom glasniku Općine 
Usora''.

Broj: 02-11-64-8/24   OPĆINSKI NAČELNIK   
Datum, 10.5.2024. god. Zvonimir Anđelić
================================

Na temelju članka 17. Odluke o izvršenju 
Proračuna Općine Usora za 2024. godinu 
(“Službeni glasnik Općine Usora” broj 1/24), 
Smjernica o minimalnim standardima dodjele 
proračunskih sredstava putem transfera i 
subvencija u Federaciji Bosne i Hercegovine 
(“Službene novine FBiH broj: 15/18) i članka 
23. i 104. Statuta Općine Usora (“Službeni 
glasnik Općine Usora” broj 5/17 i 6/23) i 
dostavljenog Zapisnika Povjerenstva, 
Općinski načelnik  d o n o s i : 

ODLUKU 
o odobravanju financijskih sredstava – 

po Javnom pozivu
za podnošenje zahtjeva za odobravanje 

kapitalnih transfera 
neprofitnim organizacijama, 

ustanovama, vjerskim zajednicama 
i institucijama (MZ)

I.
Odobravaju se financijska sredstva 
namijenjena kapitalnim transferima, 
neprofitnim organizacijama, ustanovama, 
vjerskim zajednicama i institucijama (MZ), u 
ukupnom iznosu od 40.508,00 KM (slovima: 
četrdesettisućapetstotinaosam 00/100 KM).

II.
Odobravaju se kapitalni transferi neprofitnim 
organizacijama, i institucijama (MZ) za 
sufinanciranje projekata:

• Mjesnu zajednicu – Žabljak za projekt 
„Geodetsko snimanje položenih trasa 
vodovoda kroz naseljeno mjesto Žabljak i 
izrada elaborata izvedenog stanja 
položenih cijevi“ u iznosu od 16.848,00 
KM,

• NK – Proleter za projekt „Zamjena 
dotrajale drvene stolarije (prozori) na 
zgradi kluba na stadionu u Makljenovcu“ 
u iznosu od 8.660,00 KM,

• Lovačko društvo „Fazan“ Usora za 
projekt „Sanacija Lovačkog društva 
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„Fazan“ Usora“ u iznosu od 15.000,00 
KM,

Gore navedene prijave su ocijenjene kao 
prihvatljivi projekti sukladni Integriranoj 
strategiji razvoja Općine Usora za razdoblje 
2022-2027. godine, te su prijave sadržavale 
svu potrebnu dokumentaciju, u obliku kako je 
traženo Javnim pozivom. 

III.
Odbacuju se kao nepotpune prijave 
potencijalnih korisnika kapitalnih transfera 
neprofitne organizacije i institucija (MZ), za 
sufinanciranje projekata dostavljenih od 
strane:

• Mjesne zajednice Srednja Omanjska,
• Mjesne zajednice Jeleči – Filipovići,
• Mjesne zajednice Ularice, 
• UDVDR HVO Usora i 
• Mjesne zajednice Alibegovci.

IV.
Za realizaciju ove Odluke zadužuje se Služba 
za gospodarstvo i financije.

V.
S korisnicima kapitalnih transfera će se 
potpisati međusobni Ugovor, kojim će se 
regulirati sva prava i obveze.

VI.
Odluka stupa na snagu danom donošenja i 
objavit će se u Službenom glasniku Općine 
Usora.

O b r a z l o ž e n j e
Postupak je pokrenut Javnim pozivom za 
podnošenje zahtjeva za odobravanje 
kapitalnih transfera neprofitnim 
organizacijama, ustanovama, vjerskim 
zajednicama i institucijama (MZ), broj: 02-
11-154/24 od 22.3.2024. godine. 
Povjerenstvo za provođenje Javnog poziva 
imenovano rješenjem broj 02-11-154-1/24 od 
23.4.2024. godine sukladno članku 10. Odluke 
o usvajanju Programa utroška kapitalnih 
transfera, utvrdilo je prihvatljivost 
programa/projekta prema uvjetima 
propisanim Odlukom i Javnim pozivom, te je o 
istom dostavilo Zapisnik o provjeri, evaluaciji 
i prijedlogu za odabir korisnika broj: 02-11-

154-3/24 od 24.5.2024. godine, u kojemu je 
utvrđeno sljedeće:

U Koraku 1: Otvaranje  pristiglih prijava i 
provjera ispunjenosti uvjeta - 
administrativna provjera, odbijaju se sljedeće 
prijave za sufinanciranje projekata 
kapitalnih transfera, neprofitnoj organizaciji 
i institucijama (MZ), iz razloga što prijave ne 
ispunjavaju uvjete sukladno članku VI., VII. i 
X. Odluke o usvajanju Programa utroška 
kapitalnih transfera, odnosno na ispunjavaju 
uvjete i točke VIII. Javnog poziva: 

• Mjesne zajednice – Srednja Omanjska
- Uvjerenje o poreznoj registraciji (IDB 
broj), nije original ili ovjerena kopija, 
koja nije starija od 3 mjeseca, 
- Bilanca stanja i bilanca uspjeha za 
prethodnu godinu, nije dostavljena.

• Mjesne zajednice – Jeleči – Filipovići 
- Dokaz o upisu u odgovarajući registar 
i/ili osnivačkim aktom područje 
djelovanja, koje je sukladno s 
prioritetima za koje se dodjeljuju 
proračunska sredstva (Rješenje o 
registraciji i Rješenje o eventualnim 
izmjenama podataka, Izvod iz 
osnivačkog akta), ne stariji od 3 mjeseca, 
nije dostavljen,
- Dokaz o urednom ispunjavanju obveze 
plaćanja poreza i doprinosa – Uvjerenje 
o izmirenim poreznim obvezama izdano 
od strane nadležne porezne uprave (ne 
starije od 3 mjeseca), nije dostavljen,
-  Bilanca stanja i bilanca uspjeha za 
prethodnu godinu, nisu dostavljene. 

• Mjesne zajednice – Ularice 
- Bilanca stanja i bilanca uspjeha za 
prethodnu godinu, nije dostavljena,
- Uvjerenje o poreznoj registraciji (IDB 
broj), nije original ili ovjerena kopija, 
koja nije starija od 3 mjeseca.

• UDVDR HVO Usora 
- Dokaz o upisu u odgovarajući registar 
i/ili osnivačkim aktom područje 
djelovanja, koje je sukladno s 
prioritetima za koje se dodjeljuju 
proračunska sredstva (Rješenje o 
registraciji i Rješenje o eventualnim 
izmjenama podataka, Izvod iz 
osnivačkog akta), ne stariji od 3 mjeseca, 
nije dostavljen,
- Bilanca uspjeha za prethodnu godinu, 
nije dostavljena. 
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• Mjesna zajednica – Alibegovci
- Bilanca uspjeha za prethodnu godinu, 
nije dostavljena. 

U Koraku II. provedena je Evaluacija 
prihvatljivih prijava prema kriteriju za izbor:
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1. 2. 3. 4. 5. 6. 7.
I. Mjesna 

zajednica - 
Žabljak

25 25 10 0 60

II. NK- 
Proleter 15 25 15 0 55

III. Lovačko 
društvo 
„Fazan“ 
Usora

15 25 25 0 65

Na temelju gore navedenog, sukladno 
kriterijima i uvjetima iz Odluke i Javnog 
poziva odlučeno je kao u izreci Odluke.

Pouka o pravnom lijeku:
Protiv ove Odluke može se Općinskom 
načelniku izjaviti prigovor, najkasnije u roku 
od osam (8) dana od dana prijama ove 
Odluke.

Broj: 02-11-154-4/24 OPĆINSKI NAČELNIK   
Datum, 24.5.2024. god. Zvonimir Anđelić
================================

Na temelju članka 25. Zakona o javnim 
nabavama Bosne i Hercegovine («Službeni 
glasnik BiH» broj 39/14 i 59/22), u predmetu 
javne nabave: „Rekonstrukcija i sanacija 
spomen obilježja“ i članka 107. Statuta 
Općine Usora («Službeni glasnik općine 
Usora» broj 5/17), Općinski načelnik  donosi:

O  D  L  U  K  U
o ponovnom pokretanju postupka javne 

nabave

1. Odobrava se ponovno pokretanje 
postupka javne nabave radova 
„Rekonstrukcija i sanacija 
spomen obilježja“.

2. Oznaka javne nabave po 
jedinstvenom rječniku javne 
nabave 45000000-7.

3. Procijenjena vrijednost nabave 
predmetnih radova iz točke 1. ove 
Odluke iznosi  13.000,00 KM bez 
uračunatog PDV-a.

4. Javna nabava iz točke 1. ove Odluke 
financirat će se iz Proračuna 
Općine Usora.

5. Postupak dodjele Ugovora o javnoj 
nabavi radova iz točke 1. ove 
Odluke će se provesti putem 
konkurentskog zahtjeva sukladno 
Zakonu o javnim nabavama BiH.

6. Za provođenje postupka javne 
nabave zadužuju se Služba za 
gospodarstvo i financije.

7. Ova Odluka stupa na snagu danom 
donošenja.

Broj: 02-19-66/24    OPĆINSKI NAČELNIK   
Datum, 7.6.2024. god. Zvonimir Anđelić
================================

Na temelju članka 25. Zakona o javnim 
nabavama Bosne i Hercegovine («Službeni 
glasnik BiH» broj 39/14 i 59/22), u predmetu 
javne nabave: „Renoviranje sportske dvorane 
Sivša“ i članka 107. Statuta Općine Usora 
(«Službeni glasnik općine Usora» broj 5/17), 
Općinski načelnik  donosi:

O  D  L  U  K  U
o pokretanju postupka javne nabave

1. Odobrava se pokretanje postupka 
javne nabave radova 
„Renoviranje sportske dvorane 
Sivša“.

2. Oznaka javne nabave po 
jedinstvenom rječniku javne 
nabave 37400000-2, 39100000-3.

3. Procijenjena vrijednost nabave 
predmetnih radova iz točke 1. ove 
Odluke iznosi  55.490,00 KM bez 
uračunatog PDV-a.
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4. Javna nabava iz točke 1. ove Odluke 
financirat će se iz Proračuna 
Općine Usora.

5. Postupak dodjele Ugovora o javnoj 
nabavi radova iz točke 1. ove 
Odluke će se provesti putem 
konkurentskog zahtjeva sukladno 
Zakonu o javnim nabavama BiH.

6. Za provođenje postupka javne 
nabave zadužuju se Služba za 
gospodarstvo i financije.

7. Ova Odluka stupa na snagu danom 
donošenja.

Broj: 02-19-63/24    OPĆINSKI NAČELNIK   
Datum, 30.5.2024. god. Zvonimir Anđelić
================================

Na temelju članka 25. Zakona o javnim 
nabavama Bosne i Hercegovine («Službeni 
glasnik BiH» broj 39/14 i 59/22), u predmetu 
javne nabave: „Izgradnja dječjeg vrtića, faza 
IV“ i članka 107. Statuta Općine Usora 
(«Službeni glasnik općine Usora» broj 5/17), 
Općinski načelnik  d o n o s i :

O  D  L  U  K  U
o pokretanju postupka javne nabave

1. Odobrava se pokretanje postupka 
javne nabave usluga „Izgradnja 
dječjeg vrtića, faza IV“

2. Oznaka javne nabave po 
jedinstvenom rječniku javne 
nabave 45000000-7

3. Procijenjena vrijednost nabave 
predmetnih roba iz točke 1. ove 
Odluke iznosi  448.720,00 KM bez 
uračunatog PDV-a.

4. Javna nabava iz točke 1. ove Odluke 
financirat će se iz Proračuna 
Općine Usora.

5. Postupak dodjele ugovora o javnoj 
nabavi radova iz točke 1. ove 
odluke će se provesti putem 
otvorenog postupka sukladno 
Zakonu o javnim nabavama BiH.

6. Za provođenje postupka javne 
nabave zadužuju se Služba za 
gospodarstvo i financije.

7. Ova Odluka stupa na snagu danom 
donošenja.

Broj: 02-19-64/24    OPĆINSKI NAČELNIK   
Datum, 30.5.2024. god. Zvonimir Anđelić
================================

Na temelju članka 90. Zakona o javnim 
nabavama Bosne i Hercegovine («Službeni 
glasnik BiH» broj 39/14 i 59/22), Pravilnika 
o javnim nabavama roba, usluga i radova  u 
općini Usora („Službeni glasnik Općine 
Usora“, broj: 2/23),  predmetu javne nabave: 
„Usluge obvezne preventivne deratizacije 
(proljetna i jesenjska)“ i članka 107. Statuta 
Općine Usora («Službeni glasnik općine 
Usora» broj 5/17), Općinski načelnik  donosi:

O  D  L  U  K  U
o pokretanju postupka javne nabave

1. Odobrava se pokretanje postupka 
javne nabave usluga: „Usluge 
obvezne preventivne 
deratizacije“.

2. Oznaka javne nabave po 
jedinstvenom rječniku javne 
nabave 90923000-3

3. Procijenjena vrijednost nabave 
predmetnih roba iz točke 1. ove 
Odluke iznosi  1.300,00 KM bez 
uračunatog PDV-a.

4. Javna nabava iz točke 1. ove Odluke 
financirat će se iz Proračuna 
Općine Usora.

5. Postupak dodjele ugovora o javnoj 
nabavi roba iz točke 1. ove odluke 
će se provesti putem izravnog 
sporazuma sukladno Zakonu o 
javnim nabavama BiH.

6. Za provođenje postupka javne 
nabave zadužuju se Služba za 
gospodarstvo i financije.

7. Ova Odluka stupa na snagu danom 
donošenja.

Broj: 02-11-269/24    OPĆINSKI NAČELNIK   
Datum, 20.5.2024. god. Zvonimir Anđelić
================================
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Na temelju članka 17. Zakona o javnim 
nabavama ("Službeni  glasnik BiH" broj 
39/14 i 59/22),  članka 41. Statuta općine 
Usora („Službeni glasnik općine Usora" broj 
5/17),  sukladno  Proračunu Općine Usora za 
2024. godinu („Službeni glasnik općine 
Usora" broj 1/24), Odlukom o izvršenju 
proračuna Općine Usora za 2024. godinu  
(„Službeni glasnik općine Usora" broj 1/24), 
na prijedlog  općinskih Službi i prema 
ukazanoj potrebi, Općinski  načelnik donosi:

ODLUKU
o usvajanju 2 . Izmjene i dopune Plana  
nabava  općine Usora za 2024. godinu

I
Općina Usora, kao Ugovorni  organ iz članka 
4. Zakona o javnim nabavama, ovim vrši 
izmjenu i dopunu Plana nabava, broj 02-11-
43/24 od 31.1.2024. godine, za nabavu  
radova, roba i usluga u kalendarskoj 2023. 
godini.

II
2. Izmjena i dopuna Plana nabava za 2024. 
godinu (Plan u tablici) je prilog  ove Odluke 
i čini njen sastavni  dio.

III
2. izmjena i dopuna Plana nabava za 2024. 
godinu objavit će se na web stranici 
Ugovornog organa, www.usora.com 

IV
Ova Odluka se objavljuje u „Službeni glasnik 
općine Usora", a primjenjuje se od dana 
donošenja.
Broj: 02-11-43-2/24   OPĆINSKI NAČELNIK   
Datum, 26.4.2024. god. Zvonimir Anđelić
================================

http://www.usora.com/
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2. IZMJENA I DOPUNA PLANA  NABAVA ZA 2024. godinu

PREDMET NABAVE/ Proračunska stavka

CPV Kod

iz JRJN

PROCIJE-
NJENA VRIJE-

DNOST

(bez PDV)

VRSTA 
POSTUPK

A

OKVIRNI 
DATUM

POKRETANJA 
POSTUPKA

OKVIRNI 
DATUM

ZAKLJUČE-

NJA UGOVORA

IZVOR 
FINANCIRANJA

Konto/ Ekon. kod

ROBE

UKUPNO ROBE

USLUGE

20. Izrada idejnog i glavnog projekta kanalizacijskog sustava za 
naseljena mjesta Općine Usora na lijevoj obali rijeke Usore

71320000-7 202.991,45
Pregovarački 

postupak bez objave 
obavijesti

Travanj-svibanj Travanj-svibanj Proračun (821500)

21.
Usluge revizije idejnog i glavnog projekta kanalizacijskog 
sustava za naseljena mjesta Općine Usora na lijevoj obali 
rijeke Usore

79212100-4 21.367,52 Konkurentski zahtjev Svibanj Svibanj Proračun (821500)

22.
Usluge stručno-tehničkog nadzora nad izvođenjem radova na 
projektu „Rekonstrukcija lokalne nekategorizirane prometnice 
kroz naselje Tokme u MZ Alibegovci

71247000-1 479,00 Izravni sporazum Travanj Travanj Proračun (821610)

23.
Usluge stručno-tehničkog nadzora nad izvođenjem radova na 
projektu: „Uređenje i opremanje dječjih igrališta na području 
Općine Usora“

71247000-1 713,21 Izravni sporazum Travanj Travanj Proračun (821210)

UKUPNO USLUGE 225.551,18

RADOVI

10.  Briše se
UKUPNO RADOVI

UKUPNO (ROBE+USLUGE+RADOVI) 225.551,18
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Na temelju članka 114. stavak 1. Zakona o 
organizaciji uprave u Federaciji BiH („Službene 
novine F BiH“ broj 35/05), članka 22. Zakona o 
računovodstvu i reviziji u Federaciji Bosne i 
Hercegovine („Službene novine Federacije BiH“ 
broj: 15/21),  članka 41  i 107.  Statuta Općine 
Usora ( „Službeni glasnik Općine Usora „ broj: 
5/17), članka 69. Pravilnika o knjigovodstvu u 
Federaciji BiH („Službene novine F BiH“ broj 
60/14 ) i članka 5. i 6. Pravilnika o kriterijima 
razvrstavanja sredstava u stalna sredstva, o 
kriterijima za rashodovanje, otpis, knjiženje 
viškova i manjkova stalnih sredstava i otpis 
potraživanja  („Službeni glasnik Općine Usora“ 

broj: 11/21) Općinski načelnik Općine Usora d o n 
o s i : 

O D L U K U
o  načinu knjiženja i likvidacije 
rashodovanih stalnih sredstava

sa stanjem na dan 31.12.2023. godine

Članak 1.
Rashoduje se dotrajala i neupotrebljiva  
stalna sredstva  nabavne vrijednosti 5.418,33 
KM, ispravka vrijednosti 5.418,33 KM i 
sadašnje vrijednosti 0,00 KM na teret 
pravnog lica Općine Usora. Rashoduje i  
isknjižava se sljedeća stalna sredstva na teret 
proračuna Općine Usora:

Inventurni 
broj

Naziv opreme Datum nabave Nabavna
vrijednosti

Ispravka
vrijednosti

Sadašnja
vrijednost

636 Data Tap HP-72 03.12.2013 1.278,81 1.278,81 0,00

674 Navigacija za auto 14.08.2013 350,00 350,00 0,00

639 Ruter Ciso 03.12.2013 781,56 781,56 0,00

410 Stolica 30.12.1997 132,00 132,00 0,00

401 Stolica 30.12.1997 132,00 132,00 0,00

402 Stolica 30.12.1997 132,00 132,00 0,00

403 Stolica 30.12.1997 132,00 132,00 0,00

404 Stolica 30.12.1997 132,00 132,00 0,00

405 Stolica 30.12.1997 132,00 132,00 0,00

406 Stolica 30.12.1997 132,00 132,00 0,00

407 Stolica 30.12.1997 132,00 132,00 0,00

408 Stolica 30.12.1997 132,00 132,00 0,00

409 Stolica 30.12.1997 132,00 132,00 0,00

642 Switch D-Link DGS 03.12.2013 731,25 731,25 0,00

623-000296 Printer Xerox 3117 31.12.2009 115,56 115,56 0,00

678-000110 Računa  bb 14.07.2016 292,50 292,50 0,00

384-000152 Stolica 31.12.1997 132,00 132,00 0,00

846-000253 Printer Epson MFL 382 27.01.2018 286,65 286,65 0,00

Ukupno: 5.418,33 5.418,33 0,00

Članak 2.
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Za realizaciju ove Odluke zadužuje se Služba 
za gospodarstvo i financije-Odjel financija.

Članak 3.

Ova Odluka stupa na snagu danom donošenja 
i objaviti će se u Službenom glasniku Općine 
Usora.

Broj: 02-11-250/24  OPĆINSKI NAČELNIK 
Datum, 9.5.2024. g.  Zvonimir Anđelić

=====================================================================

Na temelju  članka 3. Zakona o proračunima 
u F BiH („Službene novine F BiH“  broj 
102/13, 9/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 
5/18, 11/19, 99/19 i 25a/22) i članka 3. i 5. 
točka (2) Pravilnika o utvrđivanju i načinu 

vođenja registra proračunskih korisnika 
proračuna  u F BiH („Službene novine F BiH“ 
broj 30/14), Služba za gospodarstvo i 
financije uspostavlja i vodi:

REGISTAR PRORAČUNSKIH KORISNIKA OPĆINE USORA

I

R br. iz Naziv proračunskog  Indetifikacijski broj Adresa Poštanski
Naziv 

grada/
RBK/RPK korisnika Glava (ID broj) (Ulica i broj) broj općine

02 05 08 09 10 11 12

01001 Općina Usora 1001 4218262190005

Trg 110. HVO 
brigade 3 Srednja 

Omanjska 74230 Usora

Podaci iz Registra koji se ne objavljuju, javni 
su i dostupni u Službi za gospodarstvo i 
financije.

III
Status proračunskog korisnika koji se utvrdi 
nakon objave ovog Registra, objaviti će se 
sljedeće godine.

IV
Ovim Registrom proračunskih korisnika 
Općine Usora stavlja se van snage Registar 

proračunskih korisnika Općine Usora broj 03-
04-11-258/23 od 19.05.223. godine.

V
Registar proračunskih korisnika Općine 
Usora objavit će se u Službenom glasniku 
Općine Usora.

Broj: 03-04-11-316/24 POMOĆNIK 
NAČELNIKA 
Datum, 24.5.2024.                      g.  Anto Bonić

=====================================================================
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Na temelju članka 17. Zakona o javnim nabavama ("Službeni  glasnik BiH" 
broj 39/14 i 59/22),  članka 41. Statuta općine Usora („Službeni glasnik općine 
Usora" broj 5/17),  sukladno  Proračunu Općine Usora za 2024. godinu 
(„Službeni glasnik općine Usora" broj 1/24), Odlukom o izvršenju proračuna 
Općine Usora za 2024. godinu  („Službeni glasnik općine Usora" broj 1/24), na 
prijedlog  općinskih Službi i prema ukazanoj potrebi, Općinski  načelnik 
donosi:                       

ODLUKU
o usvajanju 3 . Izmjene i dopune Plana  nabava  Općine Usora za 2024. 

godinu
I

Općina Usora, kao Ugovorno tijelo iz članka 4. Zakona o javnim nabavama, 
ovim vrši izmjenu i dopunu Plana nabava, broj 02-11-43/24 od 31.1.2024. 
godine, za nabavu  radova, roba i usluga u kalendarskoj 2024. godini.

II
3. Izmjena i dopuna Plana nabava za 2024. godinu (Plan u tablici) je prilog  
ove Odluke i čini njen sastavni  dio.

III
3. izmjena i dopuna Plana nabava za 2024. godinu objavit će se na web 
stranici Ugovornog tijela, www.usora.com 

IV
Ova Odluka se objavljuje u „Službeni glasnik Općine Usora", a primjenjuje se 
od dana donošenja.
Broj: 02-11-43-3/24   OPĆINSKI NAČELNIK   
Datum, 6.5.2024. god. Zvonimir Anđelić

3. IZMJENA I DOPUNA PLANA  NABAVA ZA 2024. godinu

PREDMET NABAVE/ Proračunska stavka

CPV Kod

iz JRJN

PROCIJE-
NJENA 
VRIJE-
DNOST

(bez PDV)

VRSTA 
POSTUPKA

OKVIRNI 
DATUM

POKRETANJA 
POSTUPKA

OKVIRNI 
DATUM

ZAKLJUČE-

NJA UGOVORA

IZVOR 
FINANCIRANJA

Konto/ Ekon. kodROBE

16.
Izrada zahvalnica, akreditacije i diploma povodom 
obilježavanja 15. svibnja Dana Općine Usora i 
Dana 110. HVO brigade

79820000-2
865,00

Izravni 
sporazum

Travanj-Svibanj Travanj-Svibanj Proračun(614100)

17.
Nabava konferencijskih stolica za potrebe 
obilježavanja 15. svibnja Dana Općine Usora i 
Dana 110. HVO brigade Usora

obilježavanja 

39112000-2 5.000,00
Izravni 

sporazum
Travanj-Svibanj Travanj-Svibanj Proračun (614100)

UKUPNO ROBE 5.865,00

0
USLUGE

http://www.usora.com/
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10.
Usluge snimanja i ozvučenja za potrebe 
obilježavanja 15. svibnja Dana Općine Usora i 
Dana 110. HVO brigade

79960000-1 500,00 Izravni sporazum Travanj-svibanj Travanj-svibanj Proračun (614100)

11.
Najam dvorane za potrebe domjenka povodom 
obilježavanja  15. svibnja Dana Općine Usora

470000000-1 5.250,00 Izravni sporazum Travanj-Svibanj Travanj-Svibanj Proračun (614100)

UKUPNO USLUGE 5.750,00

UKUPNO (ROBE+USLUGE+RADOVI) 11.615,00
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Sadržaj:      

Akti Općinskog vijeća 
1. Odluka o sufinanciranju rješavanja prvog        
     stambenog pitanja za mlade obitelji na 
     području Općine Usora za 2024. godinu
    .................................................................... str. 1-4
2. Odluka o izmjenama  Odluke o adresnom   
     sustavu Općine Usora i označavanju   
    naseljenih mjesta, ulica i trgova nazivima, 
    te zgrada brojevima ........................ str. 4-5
3. Odluka o proglašavanju udruga i 
    organizacija od posebnog interesa str.5-6
4. Odluka o kriterijima, načinu i postupku  
     raspodjele sredstava iz tekućeg granta, 
     odnosno transfera za kulturne djelatnosti 
     i manifestacije u Općini Usora .. str. 6-16
5. Odluka o kriterijima, načinu i postupku 
     raspodjele proračunskih sredstava 
    Općine Usora iz grantova za projekte u 
    oblasti sporta .................................. str. 17-30
6. Odluka o prijenosu izvršenih građevin.
    radova u okviru projekta Povećanje 
    energ. učinkovitosti izvorišta Bare str.31
7.  Odluka o utvrđivanju statusa javnog 
      dobra u općoj upotrebi ............ str. 31-32
8. Odluka o usvajanju Programa razvoja 
     zaštite i spašavanja ljudi i materijalnih 
     dobara od prirodnih i drugih nesreća na 
      području općine Usora .................. str. 32
9. Programa razvoja zaštite i spašavanja 
     ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i 
    drugih nesreća na području općine Usora 
     ...............................................................str. 33-91
10. Zaključak o davanju suglasnosti na plan 
       upisa učenika ..................................... str. 92
11. Odluka o izmjeni Odluke o osnivanju 
      Javne predškolske ustanove ....... str. 92
12. Zaključak o davanju suglasnosti na 
       Odluku o izmjenama i dopunama Pravila 
     Javne predškolske ustanove ......str. 92-93
13. Odluka o izmjenama i dopunama pravila 
      Javne predškolske ustanove „Ivančica“ 
     Usora ......................................................... str. 93
13. Zaključak ponovni javni poziv str. 93-94
14. Zaključak izvješće o izvršenju Proračuna 
        .............................................................. str. 94-95

Akti Općinskog načelnika:
1. Odluka o usvjanju Izvješća o izvršenom 
    redovitom godišnjem popisu imovine, 
     obveza i potraživanja Općine Usora  sa 
     stanjem na dan 31.12.2023. godine str. 96
2. Odluka o odobravanju financijskih 

    sredstava za nabavu službenog putničkog 
     automobila .............................................. str. 96
3. Odluka o odobravanju financijskih 
    sredstava za nabavu  opreme ........... str. 97
4. Rješenje o imenovanju Natječajnog 
    povjerenstva ......................... str. 97-98
5. Rješenje o imenovanju Povjerenstva za 
     obradu Prijava za odobravanje poticaja za 
     razvoj gospodarstva za  2024. god. str. 98
6. Rješenje o imenovanju Povjerenstva za 
    obradu Zahtjeva za odobravanje  poticaja u 
    poljoprivredi u 2024. godini str........... 98-99
7. Odluka o pokretanju postupka javne 
     nabave str.......................................................... 99
8. Odluka o pokretanju postupka javne 
     nabave str........................................................ 100
9. R ješenje o imenovanju  Povjerenstva za 
     primopredaju robe ..................... str. 100-101
10. Odluka o odobravanju financijskih 
      sredstava – po Javnom pozivu za 
      podnošenje zahtjeva za odobravanje 
     kapitalnih transfera neprofitnim 
     organizacijama, ustanovama, vjerskim 
    zajednicama i institucijam str....... 101-102
11. Odluka o ponovnom pokretanju 
       postupka javne nabave str..................... 103
12. Odluka o pokretanju postupka javne 
     nabave str........................................................ 103
13. Odluka o pokretanju postupka javne 
     nabave str.............................................. 103-104
14. Odluka o pokretanju postupka javne 
     nabave str....................................................... 104
15. Odluka o usvajanju 2 . Izmjene i dopune 
    Plana  nabava  općine Usora za 2024. 
        godinu ............................................... str. 104-105
16. Odluka o  načinu knjiženja i likvidacije 
      rashodovanih stalnih sredstava sa 
      stanjem na dan 31.12.2023. godine 
       .......................................................... str. 106-107
17. Registar proračunskih korisnika Općine 
       Usora ...................................................... str. 107
18. Odluka o usvajanju 3 . Izmjene i dopune 
    Plana  nabava  općine Usora za 2024. 
       godinu ............................................... str. 108-109
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