BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE NACRT
ZENICKO — DOBOJSKA ZUPANIJA

OPCINA USORA

OPCINSKO VIJE CE

Na temeljuclanka 7. Zakona o pratanu —budzetu u Federaciji BiH («Sl. novine F
BiH» broj:102/13,9/14,13/14 i 8/15flanka 13. Zakona o principima lokalne samouprave
(,Sluzbene novine F BiH" broj 49/06) ¢clanka 23. Statuta éme Usora («Sl.glasnik Gme
Usora broj: 2/08 ) , Qinsko vijete Otine Usora , na sjednici odrzanoj dana godine
donosi:

ODLUKU
0 izvrSenju proracunu Op¢ine Usora za 2016.9

|. OPCE ODREDBE
Clanak 1.

Ovom Odlukom udeje se: struktura prihoda i primitaka te rashodedataka
Prora&una Ogine Usora za 2016.godinu  ( u daljem tekstu Rrorai njegovo izvrSavanje,
prioriteti platanja, opseg, zaduzivanje i jamstvo, upravljanjarfmjskom i nefinancijskom
imovinom,prava i obveze korisnika prowaskih sredstava (u daljnem tekstu:korisnik)
upravljanje prihodima i izdacima Prétma, ovlasti u izvrSenju Pratana za tekéu godinu,
kazne za neispunjenje obveza te druga pitanjazi saezvrSenjem Protana.

II. STRUKTURA PRIHODA | PRIMITAKA TE
RASHODA | IZDATAKA

Clanak 2.
Proraun Optine Usora sastoji se od @y i posebnog dijela.
Ogi dio prora&unacini Racun prihoda i rashoda i Ran financiranja.

Poseban dio Préwan sastoji se od plana rashoda i izdataka puomskih lorisnika
rasporéenih za tekéu prora&unsku godinu.

U bilanci prihoda i izdataka iskazuju segami i neporezni prihodi i drugi prihodi i
primitci te izdaci utvd@enih za financiranje javnih izdataka na razini lakasamouprave ( u
daljem tekstu: Ofine) na temelju zakonskih i drugih propisa.

U r&unu financiranja iskazuju se zaduzivanje i otpladegova uzetih radi
uravnotezivanja salda prihoda i rashoda Ruama.



Clanak 3.
R&un prihoda i rashoda Pra@taa sastoji se od:

1)Prihoda
- poreza koji su utdeni zakonom,
- neporezni prihodi kao Sto su prihodi od podni&tta i imovine,
- administrativni i sudskih naknada i pristojmawanih kazn,
- prihodi ostvarenih obavljanjem osnovne djelatnoostali poslova protainskih korisnika,
- donacije.
2)Rashoda
- za zaposlene kao Sto su tékadaci za plée, naknade, izdaci za materijal i usluge,
- za opinske vij&nike i povjerenstva kao Sto su izdaci za naknade,
- tekui transferi i pl@¢anje kamate,
- za subvencije, pondbi naknade,
- kapitalni transferi,
U R&un financiranja iskazuju se primici od financijskeefinancijske
imovine,inozemnih i donth potpora (grantova) i primljeni krediti i zajmoye izdaci za
financijsku i nefinancijsku imovinu i za otplatujaeova i kredita.

Il 1ZVRSAVANJE PRORA CUNA
Clanak 4.

Unutar Sluzbe uspostavlja se riznicarhgvzvrSavanja protaina, nadzora izvrSavanja
prora&una,upravljanja novcem i d@enja Jedinstvenog dana riznice (u daljem tekstu: JRR),
te vaienja r&unovodstva.

Korisnici koriste protainska sredstva samo za namjene koje suiedesPror&unom
I prema dinamici ut\enoj tromjesénim i mjes€nim planovima koje predlaze Sluzba uz
suglasnost Opinskog n&elnika na temelju plana ndanih tokova putem koji se projiciraju
sve uplate i isplate sa JRR.

Korisnici moraju pri ispunjavanju obvezaje se podmiruju iz Pro¢ana uzeti u obzir
utvrdenu dinamiku priliva i odliva sredstava.

Clanak 5.

Korisnici Proréuna preuzimaju obveze za koje su sredstva namjeskézana u
posebnom dijelu Protana ako je njihovo planje uskldeno sa tromjes@im i mjes€nim
planom za izvrSavanje Préumna .

Iznimno, u sldaju neuskldenog priliva sredstava u Proten Ogine Usora prema
tromjes€nim i mjes€nim planovima izdataka , Sluzba wuje mjesénu dinamiku
odobravanja sredstava pojedinim korisnicima uz oelgle Oginskog n&elnika .

lzuzetno, izdaci koji nisu predeni tromjesénim planom izvrSavanja Pranana ili
izdaci koji zahtjevaju prekotenje pojedinih stavki u tromje§@om planu za izvrSenje
Prora&una , mogu se podmiriti uz odobrenjeclimika ogine.



Sluzba prenosi nutroSena sredstva po pojedinincpazia izdataka iz tromjegjpog i
mjes&nog plana izvrSavanja Pr@tma na iste pozicije u narednih tromjgsel mjes€nih
period izvrSavanja Protana iste proréunske godine.

Clanak 6.

Nepreddienih izdaci koji se pojave tijekom prétmske godine podmiruju se iz
sredstava telde pricuve utvdene Pror&unom.

Proréunsko izdvajanje za teku pricuvu mogu iznositi najviSe do 3% ukupnih
prihoda bez namjenskih prihoda, vlastiti prinodie@z primitaka.

KoriStenje sredstva teleupricuve odobrava do odtenih iznosa u skladu sa
odlukom o izvrSenju protana Oginski na&elnik na prijedlog Ofinske sluzbe za financije.

N&elnik optine u hitnim sldajevima moZe raspolagati sredstvima tekprorgunske
pricuve do iznosa od 5.000,00 KM , tromjése.

Nacelnik optine, obavezan je polugodisSnje izvjeStavaticidpko vijete o koriStenju
sredstava telde pricuve.

Clanak 7.

Ako se tijekom, na temelju zakona iglhupropisa, povw&a djelokrug ili nadleznost
korisnika, Sto zahtjeva i po¥anje sredstava ili se osnuje novi korisnik, sreglgta njegove
troSkove osiguravanju se iz Téaupricuve Prorduna, a odobrava ih @msko vijete.

Ako se tijekom godine, na temelju zakdandrugog propisa, umanji djelokrug ili
nadleznost korisnika, Sto zahtjeva smanjenje sagdgt se korisnik ukine, nutroSena sredstva
za njegove izdatke prenose se u Tkekpricuvu Prorguna ili na korisnika koji preuzme
njegove poslove uz odobrenje éskog vij&a.

Clanak 8.

Proréun ¢e se izvrSavati po sljedien prioritetima:
- dug po kredithom zaduzenju i kamata
- izadci za socijalne transfere, brajgka davanja i izbjegla i raseljena lica
- plée i naknade troSkova zaposlenih, &jika i povjerenstava
- izdaci za materijalne trosSkove i ggu
- kapitalne investicije i transferi famn poduzéima
- tekai transferi, transferi mjesnim zajednicama i uémjima gradana
- ostalo
Clanak 9.

Korisnicima nije dopuSteno stvarati eb®, odnosno rashode ili optergja
proratunskih pozicija ako ti rashodi ili optefenja prordunskih pozicija nisu odobrena u
okviru iznosa planiranog za tog korisnika.

Rashodi korisnika ne mogu prelaziti igaglanirane protanskih sredstava odobrenih
za svaki mjesec ili drugi vremenski period koje uwrdila Sluzba, osim uz suglasnost
Opcinskog n&elnika.

Sluzba ima pravo obustaviti od izvrSeo@luku koja je u suprotnosti sa ovom
Odlukom i Zakonom o protanima u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Aktima vijeca i Na&elnika ne mogu se stvarati obaveze na teret uare ako za te
obaveze nisu predieni izdaci u Pror&unu izuzev tekée prorg&unske pruve. Ako za
pojedine namjene sredstava u P&arai nisu dovoljna, korisnici sredstava duzni su da
blagovremeno predloze izmjene propisa i drugih akaidi uskldivanja obaveza po tim
propisima i drugim aktima sa sredstvima obed&pem u Proraunu.



Clanak 10.

Rashodi ili opteéenja pror&unskih pozicija koje se pdaju iz dozn&enih grantova
ili zajmova ne mogu se ralizirati prije dobivanjesirukcija koje donosi Sluzba.

Donacije koje nisu planirane u Ptoirgu , a ostvare se u toku godine , namjeiski
se usmjeravati u shodno zakigmim ugovorima sa donatorima u skladu sa Odlukom
opcinskog Vijeta Ogtine Usora, odnosno Odlukom €pskog néelnika.

Clanak 11.

Svi javni prihod koji pripadaju Préweu oine obvezno se uplaje na depozitni
racun javnih prihoda ofinskog Proréuna, a koji se nalazi pod iskfivim pravom Sluzba u
skladu sa Zakonom o riznici u Federaciji Bosne rddgovine i vaz@m Pravilnikom o
nainu uplate javnih prihoda prafana i izvanproréunskih fondova na teritoriji Federacije
Bosne i Hercegovine.

Opinske sluzbe za upravu i drugi préwaski korisnici odgovorni su za potpuno i
pravodobno prikupljanje i uptavanje vlastiti prinoda i naknada na JRR.

Opinske sluzbe za upravu i drugi préwaski korisnici odgovorni su za zakonitost,
svrhovitost, uginkovitost i ekonomino raspolaganje praranskim sredstvima.

Uvjeti o tradzbinama nastali na temalgovora ili bilo koje tradzbine temeljem
prihoda ne mogu se otpisati ili izmjeniti bez odaia Sluzbe.

Clanak 12.

NeiskoriStena planirana sredstva kigase koristiti u svrhe utdene u pror&unu
fiskalne godine i optetenja istéu 31. Sij€nja/Januara naredne godine.

NeiskoriStena planirana sredstva mogupgenositi u narednu fiskalnu godinu za
financiranje viSegodisnji kapitalnih projekata peenznosima i vremenskom rasporedu
utvrdenom u Dokumentu okvirnog pra@tana.

Clanak 13.

Opinska Sluzbe za financije na prijedlog pranaskog korisnika moze donijeti
odluku o prestrukturiranju rashoda u okviru ukupmogpsa odobrenog za korisnika najvise
10% ukupno odobrenih rashoda za tog korisnika.

U okviru odobrenog Prétma preraspodjela sredstava izuzetno je dopuStanaiu
korisnika.

O preraspodjeli iz predhodnog stavidiu@je Oginski naelnik na prijedlog
Opcinske Sluzbe za financije.

Clanak 14.

Postupak nabavke investicionih dobaisluga mora se obavljati u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama Bosne i Hercegovinei&ini glasnik BiH br.39/14).

Clanak 15.

Osnovicu za obraun plate za sve korisnike Pramana utvduje Oginskog n&elnika.
Sredstva sa pozicije ,Naknade troSkova zaposlethitzh&avatce se korisnicima



Prora&una na temelju vaZe zakosnkih propisa na teritoriji Federacije Boshe
Hercegovine, a visine Naknada troSkova zaposletiiduju se  proréunom i rjeSenjima
Opc¢inskog n&elnika ( topli obrok, prijevoz na posao i sa poskgres za godisSnji odmor,
pomci u slwaju smri ili teSke bolesti, otpremnine i druge nadta).

U slwéaju da proréunska sredstva za isplatu fdai naknada za teku godinu, kao i
pror&unska sredstva za isplatu mj&sé nowanih naknada korisnicima prava po drugim
zakonima, iznose manje od iznosa potrebnih sredstav isplatu, primjenjivatice se
koeficijent za obréu.

Koeficijent za obréun izra&unava se sukladno stavku 8lanka 54. Zakona o
prora&unima u Federaciji BiH.

Isplate mjesénih nowkanih primanja izvrSene u skladu sa predhodni stavkwe
Odluke su definitivne i koriae.

Visina dnevnica, naknada troSkova z#&lstna putovanja koja nastanu u vezi sa
sluzbenim putovanjima za sve korisnike koji se fiicieaju iz sredstava Pranana odréuje
se na temelju vaZe Uredbe o naknadama za sluzbena putovanja i Odlptkeskog vijega o
visini dnevnica i naknada troSkova na sluzbenoroyartju.

Clanak 16.

Sredstva utiena u Prorgunu razdjel 8. Tekt transferi, odobrava @mski
nacelnik i uplauju se tromjesgno korisnicima navedenim pojediimo u okviru Proréuna.

Sredstva utdena u razdjelu Tekutrasferi pojedincima iz oblasti socijalne zastite
stipendije i druga namjenska sredstva déena u Proréun od visih nivo vlasti, odobrava
Opcinski na&elnik na temelju akata nadlezne d&@yske sluzbe za upravu, zaduZzene za
provedbu postupka.

Sredstva utiena u razdjelu Teku transferi koja nisu navedena pojedina u
okviru Pror&una, rasporuju se pojedincima i udruzenjima dgema na temelju javnog
pozivai financiranjem pojedidai zahtjeva uz odobravanje @pskog néelnika.

O utroSenim sredstvima iz stavkaog ¢lanka korisnici izvjeStavaju @mskog
naelnika, Sluzbu i Ofinsko vijee.

Tromjesjmo izvjege iz stavka 1. ovoglanka korisnik je obvezan dostaviti u roku
od 15 dana po isteku tromjegj@ za koje se podnosi izv@Egs a godiSnje izvjég do
28.Velja&e naredne godine, osim Javnih ustanova i Javnibzssal.

Na prijedlog nadlezne Sluzbe¢i@pki na&elnik ¢e obustaviti koriStenje sredstava
korisniku koji postupa suprotno stavku 4. i 5. g¢alanka.

Clanak 17.

Sredstva utiena u Proréunu razdjel 9. kapitalni transferi drugim razinawmhasti,
neprofitnim organizacijama i pojedincima odobra@p¢inski naelnik kao direktne
investicije Prorauna ili kroz udruzivanje sredstava sa Mjesnim zapada i ostalima.

Ova sredstva se isklgo prenose na tan dobavljga koji su izabrani u
provedenom postuku javnih nabavki

Kapitalne izdatke u razdjelu 10dobrava Opinski naelnik na temelju plana i
programa rada (§nskog n&elnika, ili posebnom odlukom @imskog vijea ako nalaze
zakonski propis.

Sredstva utiena u Proréunu kada je nazian krajni korisnik realizovatie se na
temelju potpisanih ugovora o realizaciji odobresiibdstava sukladritanku 14.ove Odluke.



Clanak 18.

IzvrSenje na teret sredstava Ptorea oggine, u skladu sa Zakonom o izvrSnom
postupku ( ,,Sl.novine F BiH" broj: 32/03,52/03,38/89/06,39/09,74/11 i 35/12) proveést
se u visini preddenih na odréenoj poziciji Proréduna

Clanak 19.

Prikupljanje javnih prihoda Préuaa i obavljanje platnih transakcija vrsi se preko
racuna javnih prihoda i transakcijski¢t@na Opgine koji su sastavni dio JRR.

Potpisnici naloga platnih transkacgutem réuna is stavka 1. ovoglanka su
Opcinski naelnik i lica koje odredi Ofinski naselnk.

Clanak 20.

Pogresno ili viSe upteni prihod u Proraun u tekioj godini vra&aju se uplatiocima
na teret tih prihoda.RjeSenje o tome donosiditak optine na prijedlog Sluzbe u skladu sa
vazeiim Pravilnicima o procedurama za povrat vise ilgmsno upléenih javnih prihoda sa
JRR Ogine Usora.

Clanak 21.

Opinski na&elnik uz odobrenje Qiinskog vijg&a moze plasirati bilo koji iznos koji je
na JRR, a koji trenu¢ao nije potreban za prafanske korisnike.

Investiranje neangaziranih javnih stada is stavka 1. ovoflanka izvrSvatice se
iskljucivo u svrhu povéanja resursa protana sukladno uvjetima propisanim Zakonom o
investiranju javnih sredstava ( ,Sluzbene novinddfacije” broj 77/04).

Svi prihodi koji su steni investiranjem javnih sredstava iz stavka 1.go¥anka
polazu se na JRR i predmetom su revizije.

lzvjeStavanje o rezultatima uloZejakinih sredstava vrSi se sukladno odredbama
zakona iz stavka 2. ovaganka.

IV. ZADUZIVANJE | UPRAVLJANJE DUGOM
Clanak 22.

Opina moze se zaduzivati u svrhe, pod uvjetom i legpgropisanim zakonom.

O visini zaduzivanja i jamstvima &@pe mogu se stvarati obveze sukladno zakonu,
samo u svezi s financiranje kapitalnih investiaija prijedlog Opinskog n&elnika, uz
odobrenje Ofinskog vijea.

Clanak 23.

Kratkoréni dug Otine moZe nastati samo radi financiranja deficitatalag iz
gotovinskog toka i otplaite se u fiskalnoj 2016 .godini u kojoj zaduzenjetajasi ni u kom
vremenskom razdoblju tijekom tedas fiskalne godine e pre&i 5% ostvareni prihoda bez
primitaka, u predhodnoh fiskalnoj godini.



Clanak 24.
Za upravljanje dugom i jamstvima leddn je Sluzba.
V.FINANCIJSKO 1ZVJES CIVANJE | REVIZIJA
Clanak 25.

Opinaka Sluzba za financije - Odjel za financije mw&izsu dostaviti tromjegea
izvjeka za period 01.s ifanj do 31.0Zujak, od 01. sj@nj do 30. sipanj i od 01. s§anj do
30. rujan Opinskom ngelniku, odnosno Opnskom vijg&u i zupanijskom ministartvu
financija u roku od 20.dana po isteku atwaskog perioda, a za period od 0ld&g do 31.
prosina do 5. ozujak teke godine.

Opinska sluzba za financije-Odjel financija dostwjadiSnje izvje&e za proréune
opcine Ogtinskom nagelniku, odnosno Qgnskom vijgu do 31.0zujak telkie godine za
predhodnu godinu. @mska sluzba zafinancije duzne su dostavitureovodstvena godisSnja
izvje&a kantonalnom ministartvu financija do 5.0zujkautekgodine, za predhodnu godinu.

VI. KAZNENE ODREDBE
Clanak 26.

Odgovorno lice korisnika, nosilac/rime vlasti kao i drugo lice odgovorno za
Prora&un kazniti¢e se za prekrSaj koji napravi u skaldu sa odredbdamka 78. Zakona o
prora&unima u Federaciji Bosne i Hercegovine.

VII. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 27.

Za izvrSenje Prokauna u cjelini je odgovoran Nalnik Optine Usora , koji je i
naredbodavac za izvrSenje Pkama .U izuzetnim skajevima za vrijeme odsutnosti
Nacelnika oggine, koriStenje sredstava iz Préwmaa Ogine Usora odobrava lice odréeno
shodno Statutu Gme Usora.

Clanak 28.

Nadzor nad financijskim, materijalnim id@ovodstvenim poslovanjem korisnika
Prora&una, te nad zakonitom i namjenskom upotrebom pomskih sredstava obavlja Sluzba
Opcine Usora.

Clanak 29.

U slwaju da drugi zakoni i propisi sadrze odredbe ¢imaizvrSenja Prorana i
pravima i obvezama korisnika préwamskih sredstava koja su u suprotnosti sa ovim Kaxhu
i Zakonom, primjenjivate se odredbe ove Odluke i Zakona o Rianana u Federaciji BiH
(,Sluzben novine Federacije”, broj 102/13,9/14,143{ 8/15).

Na sva pitanja koja nisu regulirana ovom Odlukontjca se izvrSenja protana
primjenjivati ¢e se odredbe Zakona o préwaima u Fedraciji Bosne i Hercegovine.

Nijedna Odluka, Zakljéak ili drugi akt kojim se stvarju obveze i pravadnciranja iz
pror&una ne moze biti ugen Oginskom vijgu na usvajanje bez predhodne dsae
analize u vezi sa finacijskim i drugim sredstvinarpbnim za prové@enje Odluka, Zakljéa i



drugih akata i n&n njihovog osiguranja, kao i misljenje Sluzbe zsgpdarstvo i financije,
ako Sluzba nije predlagatelj akata.

Clanak 30.
Prora&unski bilans za 2016.g iskazan po vrstama prihodashoda prikazan u
tabelarnom pregledtini sastavni dio ove Odluke .
Clanak 31.

Ova Odluka stupa na snagu danom objavljivanja ald&&oom glasniku Gjne Usora,
a primjenjivatée se za fiskalnu 2016.god.

Broj:
Dana.
PREDSJEDAVATELYO

OBRAZLOZENJE

Zakonski osnov za donoSenje Odluke o izvrSenjusuol nalazi se dlancima 46
do 62 Zakona o izvrSenju prétma u Federaciji Bosne i Hercegovine («Sl. nownBiH»
broj:102/13,9/14,13/14 i 8/15).

Ova odluka predstavlja provedbeni akta Ptora ogine Usora za 2016.godinu.
Mada je ova materija prakho u potpunosti regulirana zakonima, smatramo daasevaj
n&cin joS preciznije utwduju onbeze i odgovornosti @pskog n&elnika, kao i prava i obveze
Opc¢inskog vijga u procesu izvrSenja Protma, a sve u cilju da Pran winimo joS
transparentnijim.

Obzirom da su u samoj Odluci sva rjeSenja &maizvrSenja proréuna data jasno,
cijenimo da nije potrebno posebno dodatno obratilaga

Predlazem Oginskom vijeu da navedenu Odluku usvaiji.

Predlaga
Oginski natelnik
llija Niki



