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OPCINSKO VIJECE

Broj: 01-02-160/21
Dana, 23.12.2021. godine

Na temelju c¢lanka 7. stavak 2. i €lanka 46. stavak 6. Zakona o proracunu u Federaciji BiH
(,SluZbene novine FBiH" broj: 102/13,9/14, 13/14,8/15,91/15, 102/15,104/16,5/18,11/19
i 99/19), c¢lanka 13. Zakona o nacelima lokalne samouprave (,Sluzbene novine FBiH“ broj
49/06) i ¢lanka 23. Statuta Op¢ine Usora (,,Sluzbeni glasnik Op¢ine Usora“ broj: 5/17 ), Op¢insko
vije¢e Opc¢ine Usora na svojoj X (desetoj) redovitoj sjednici odrzanoj dana 22.12.2021.
godine, donosi:

ODLUKU
o izvrSenju Proracuna Opcine Usora za 2022. godinu

I. OPCE ODREDBE

Clanak 1.
Ovom Odlukom ureduje se: struktura prihoda i primitaka te rashoda i izdataka Proracuna
Op¢ine Usora za 2022. godinu (u daljem tekstu Proracun) i njegovo izvrSavanje, prioriteti
placanja, opseg, zaduzivanje i jamstvo, upravljanje financijskom i nefinancijskom imovinom,
prava i obveze korisnika proracunskih sredstava (u daljnem tekstu: korisnik) upravljanje
prihodima i izdacima Proracuna, ovlasti u izvrSenju Proracuna za tekudu godinu, kazne za
neispunjenje obveza te druga pitanja u svezi sa izvrSenjem Proracuna.

II. STRUKTURA PRIHODA I PRIMITAKA, TE RASHODA 1 IZDATAKA

Clanak 2.
Proracun Op¢ine Usora sastoji se od opceg i posebnog dijela.

Opc¢i dio proracuna ¢ini Racun prihoda i rashoda i Racun financiranja.

Poseban dio ProraCuna sastoji se od plana rashoda i izdataka proracunskih korisnika
rasporedenih za teku¢u proracunsku godinu.

U bilanci prihoda i izdataka iskazuju se porezni i neporezni prihodi i drugi prihodi i primitci te
izdaci utvrdenih za financiranje javnih izdataka na razini lokalne samouprave (daljem tekstu:
Opc¢ine) na temelju zakonskih i drugih propisa.

U racunu financiranja iskazuju se zaduZzivanje i otplate dugova uzetih radi uravnotezivanja salda
prihoda i rashoda Proracuna.

Clanak 3.
Racun prihoda i rashoda Proracuna sastoji se od:

1)Prihoda

- poreza koji su utvrdeni zakonom,

- neporezni prihodi kao $to su prihodi od poduzetnistva i imovine,
- administrativnih i sudskih naknada i pristojbi i novc¢anih kazni,



- prihodi ostvareni obavljanjem osnovne djelatnosti i ostalih poslova proracunskih korisnika,
- donacije.

2)Rashoda

- zazaposlene kao Sto su teku¢i izdaci za place, naknade, izdaci za materijal i usluge,
- za opcinske vije¢nike i povjerenstva kao $to su izdaci za naknade,

- tekudi transferi i pla¢anje kamate,

- za subvencije, pomoc¢i i naknade,

- kapitalni transferi,

U Racun financiranja iskazuju se primici od financijske i nefinancijske imovine, inozemnih i
domacih potpora (grantova) i primljeni krediti i zajmovi, te izdaci za financijsku i nefinancijsku
imovinu i za otplatu zajmova i kredita.

I1I. IZVRSAVANJE PRORACUNA

Clanak 4.
Unutar Sluzbe uspostavlja se Riznica u svrhu izvrSavanja Prorafuna, nadzora izvrSavanja
proracuna, upravljanja novcem i vodenja Jedinstvenog racuna riznice (u daljem tekstu: JRR), te
vodenja racunovodstva.

Korisnici koriste proracunska sredstva samo za namjene koje su odredene Prora¢unom i prema
dinamici utvrdenoj tromjese¢nim i mjesecnim planovima koje predlaze Sluzba nadlezna za
financije uz suglasnost Opéinskog nacelnika na temelju plana novcanih tokova putem kojih se
projiciraju sve uplate i isplate sa JRR.

Korisnici moraju pri ispunjavanju obveza koje se podmiruju iz Proracuna uzeti u obzir utvrdenu
dinamiku priliva i odliva sredstava.

Clanak 5.
Korisnici Proratuna preuzimaju obveze za koje su sredstva namjenski iskazana u posebnom
dijelu Proracuna ako je njihovo placanje uskladeno sa tromjesecnim i mjeseCnim planom za
izvrsavanje Proracuna.

[znimno u slu¢aju neuskladenog priliva sredstava u Proracun Op¢ine Usora prema tromjese¢nim
i mjeseCnim planovima izdataka, Sluzba nadlezna za financije utvrduje mjesecnu dinamiku
odobravanja sredstava pojedinim korisnicima uz odobrenje Op¢inskog nacelnika.

Iznimno, izdaci koji nisu predvideni tromjese¢nim planom izvrSavanja Proracuna ili izdaci koji
zahtijevaju prekoracenje pojedinih stavki u tromjesecnom planu za izvrSenje Proracuna, mogu
se podmiriti uz odobrenje Nacelnika opéine.

Sluzba nadlezna za financije prenosi neutroSena sredstva po pojedinim pozicijama izdataka iz
tromjesecnog i mjesecnog plana izvrSavanja ProraCuna na iste pozicije u naredni tromjesecni i
mjesecni period izvrSavanja Proracuna iste proracunske godine.

Clanak 6.
Nepredvideni izdaci koji se pojave tijekom proracunske godine podmiruju se iz sredstava tekuce
pricuve utvrdene Proracunom.

Proracunsko izdvajanje za tekucu pricuvu moZe iznositi najviSe do 3% ukupnih prihoda bez
namjenskih prihoda, vlastitih prihoda i bez primitaka.

Koristenje sredstava tekuce pricuve odobrava do odredenih iznosa u skladu sa odlukom o
izvrSenju proracuna Op¢inski nacelnik na prijedlog Opcinske sluzbe nadleZne za financije.



Nacelnik op¢ine u hitnim slu¢ajevima moZe raspolagati sredstvima tekuce proracunske pricuve
do iznosa od 5.000,00 KM, tromjesecno.

Nacelnik Opcine, obavezan je polugodiSnje izvjeStavati Opcinsko vijece o koriStenju sredstava
tekuce pricuve.

Clanak 7.
Ako se tijekom godine, na temelju zakona i drugih propisa, poveca djelokrug ili nadleZnost
korisnika, Sto zahtijeva i povecanje sredstava ili se osnuje novi korisnik, sredstva za njegove
troSkove osiguravaju se iz Tekuce pricuve Proracuna, a odobrava ih Opc¢insko vijece.

Ako se tijekom godine, na temelju zakona i drugog propisa, umanji djelokrug ili nadleznost
korisnika, Sto zahtijeva smanjenje sredstava, ili se korisnik ukine, neutroSena sredstva za
njegove izdatke prenose se u Tekucu pri¢uvu Proracuna ili na korisnika koji preuzme njegove
poslove uz odobrenje Opc¢inskog vijeca.

Clanak 8.
Proracun ¢e se izvrsavati po sljede¢im prioritetima:

- dug po kreditnom zaduZenju i kamata,

- izadci za socijalne transfere, braniteljska davanja i izbjegla i raseljena lica,
- place i naknade troSkova zaposlenih, vije¢nika i povjerenstava,

- izdaci za materijalne troskove i usluge,

- kapitalne investicije i transferi javnim poduzeéima,

- tekudi transferi, transferi mjesnim zajednicama i udruzenjima gradana i

- ostalo.

Clanak 9.
Korisnicima nije dopusSteno stvarati obveze, odnosno rashode ili optereenja proracunskih
pozicija ako ti rashodi ili opteretenja proracunskih pozicija nisu odobrena u okviru iznosa
planiranog za tog korisnika.

Rashodi korisnika ne mogu prelaziti iznose planirane proracunskih sredstava odobrenih za
svaki mjesec ili drugo vremensko razdoblje koje je utvrdila Sluzba nadlezna za financije, osim uz
suglasnost Opéinskog nacelnika.

Sluzba nadlezna za financije ima pravo obustaviti od izvrSenja odluku koja je u suprotnosti sa
ovom Odlukom i Zakonom o prora¢unima u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Aktima vijec¢a i Nacelnika ne mogu se stvarati obaveze na teret Proracuna ako za te obveze nisu
predvideni izdaci u Proracunu izuzev tekuée proracunske pricuve. Ako za pojedine namjene
sredstava u Proracunu nisu dovoljna, korisnici sredstava duzni su da blagovremeno predloze
izmjene propisa i drugih akata radi uskladivanja obaveza po tim propisima i drugim aktima sa
sredstvima obezbijedenim u Proracunu.

Clanak 10.
Rashodi ili opterecenja proracunskih pozicija koje se pla¢aju iz doznacenih grantova ili zajmova
ne mogu se realizirati prije dobivanja instrukcija koje donosi Sluzba nadlezna za financije.

Donacije koje nisu planirane u Proracunu, a ostvare se u tijeku godine, namjenski ¢e se
usmjeravati u skladu sa zaklju¢enim ugovorima sa donatorima u skladu sa Odlukom op¢inskog
Vijec¢a Op¢ine Usora, odnosno Odlukom Op¢inskog nacelnika.

Clanak 11.
Svi javni prihod koji pripadaju Proracunu op¢ine obvezno se uplacuje na depozitni racun javnih
prihoda opcinskog Proracuna, a koji se nalazi pod iskljuc¢ivim pravom Sluzbe nadlezne za
financije u skladu sa Zakonom o riznici u Federaciji Bosne i Hercegovine i vaze¢im Pravilnikom
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o nacinu uplate javnih prihoda proracuna i izvanprorac¢unskih fondova na teritoriji Federacije
Bosne i Hercegovine.

Op¢inske sluzbe za upravu i drugi proracunski korisnici odgovorni su za potpuno i pravodobno
prikupljanje i upla¢ivanje vlastitih prihoda i naknada na JRR.

Op¢inske sluzbe za upravu i drugi proracunski korisnici odgovorni su za zakonitost, svrhovitost,
ucinkovitost i ekonomiéno raspolaganje prora¢unskim sredstvima.

Uvijeti o trazbinama nastali na temelju ugovora ili bilo koje trazbine temeljem prihoda ne mogu
se otpisati ili izmjeniti bez odobrenja Sluzbe nadleZne za financije.

Vlastiti prihodi i namjenske donacije koje ostvare ostali Proracunski korisnici moraju se
upladivati na depozitni racun Proracuna Opc¢ine koji je sastavni dio JRR. Utvrdivanje vrste
vlastitih prihoda, nacina i rokova raspodjele dataljnije se ureduje Pravilnikom Proracunskog
korisnika na koji miSljenje daje Sluzba za financije, a suglasnost Op¢inski nacelnik (,,SluZbene
novine Federacije BiH" broj:60/16).

Vlastite prihode ostali Proracunski korisnici koriste sukladno Uputstvu o nacinu uplaéivanja i
trosSenja vlastitih prihoda korisnika Proracuna (,,SluZbene novine Federacije BiH" broj: 77/16) i
Naputka o nacinu upladivanja i troSenja vlastitih prihoda proracunskog korisnika proracuna
Opc¢ine Usora (,,Sluzbeni glasnik Op¢ine Usora“ broj: 13/19).

Clanak 12.
NeiskoriStena planirana sredstva evidentirana na ekonomskim kodovima 611 000, 612 000, 613
000, 614 000, 615 000, 616 000, 821 000 i 823 000 i opterecenja isticu 31. sijeCnja naredne
godine.

NeiskoriStena planirana sredstva mogu se prenositi u narednu fiskalnu godinu za financiranje
viSegodis$njih kapitalnih projekata prema iznosima i vremenskom rasporedu utvrdenom u
Dokumentu okvirnog proracuna.

Clanak 13.
Op¢inska Sluzba nadleZna za financije na prijedlog proracunskog korisnika moze donijeti odluku
o prestrukturiranju rashoda u okviru ukupnog iznosa odobrenog za korisnika najvise 10%
ukupno odobrenih rashoda za tog korisnika.

U okviru odobrenog Proracuna preraspodjela sredstava izuzetno je dopustena izmedu korisnika.
O preraspodjeli iz prethodnog stavka odlucuje Op¢inski nacelnik na prijedlog Opéinske Sluzbe
nadleZne za financije.

Clanak 14.
Postupak nabavke investicionih dobara i usluga mora se obavljati u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine ( ,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 39/14).

Clanak 15.
Osnovica za obracun pla¢e u visini 330,00 KM i boda za obracun place u iznosu 1,00
primjenjivati ¢e se za razdoblje od 01.01.2022 do 31.12.2022. godine.

Sredstva sa pozicije ,Naknade troskova zaposlenih“ doznacavat ¢e se korisnicima Proracuna na
temelju vazecih zakonskih propisa na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine, a visine naknada
troskova zaposlenih utvrduju se proracunom i rjeSenjima Opc¢inskog nacelnika (topli obrok,
prijevoz na posao i sa posla, regres za godiSnji odmor, pomo¢i u slucaju smrti ili teSke bolesti,
otpremnine i druge naknade).

U slucaju da proracunska sredstva za isplatu pla¢a i naknada za tekucu godinu, kao i
proracunska sredstva za isplatu mjesecnih novcanih naknada korisnicima prava po drugim



zakonima, iznose manje od iznosa potrebnih sredstava za isplatu, primjenjivati ¢e se koeficijent
za obracun.

Koeficijent za obracun izracunava se sukladno stavku 3. ¢lanka 54. Zakona o proraCunima u
Federaciji BiH.

Isplate mjese¢nih novcanih primanja izvrSene u skladu sa prethodnim stavkom ove Odluke su
definitivne i konacne. Isplata bruto pla¢a i naknada, te prava na temelju drugih zakona, na
temelju utvrdene osnovice moZe se vrsiti samo do visine planiranih sredstava u Prorac¢unu za te
namjene.

Visina dnevnica, naknada troskova za sluzbena putovanja koja nastanu u vezi sa sluzbenim
putovanjima za sve korisnike koji se financiraju iz sredstava Proracuna odreduje se na temelju
vaZzeCe Uredbe o naknadama za sluzbena putovanja u Federacij BiH i Odluke Opc¢inskog
nacelnika o visini dnevnica i naknada troskova na sluzbenom putovanju.

Sredstva za obvezno osiguranje uposlenika osiguravaju se u skladu sa Zakonom o osuguranju
(»SluZbene novine Federacije BiH", broj: 23/17).

Clanak 16.
Sredstva utvrdena u Proracunu razdjel 8. Tekuci transferi, odobrava Opc¢inski nacelnik i uplac¢uju
se mjesecno, odnosno tromjesjetno ovisno o visini iznosa korisnicima navedenim pojedina¢no u
okviru Proracuna.

Sredstva utvrdena u razdjelu Tekudi trasferi pojedincima iz oblasti socijalne zastite, stipendije i
druga namjenska sredstva doznacena u Proracun od viSih razina vlasti, odobrava Op¢inski
nacelnik na temelju akata nadlezne Opc¢inske sluzbe zaduZene za provedbu postupka.

Sredstva utvrdena u razdjelu Teku¢i transferi koja nisu navedena pojedinacno u okviru
Proracuna, rasporeduju se pojedincima i udruZenjima gradana na temelju javnog poziva i/ili
financiranjem pojedinacnih zahtjeva uz odobravanje Op¢inskog nacelnika.

O utroSenim sredstvima iz stavka 1. ovog c¢lanka korisnici izvjeStavaju Opcinskog nacelnika,
Sluzbu nadleznu za financije i Op¢insko vijece.

Korisnici transfera iz stavka 1. ovog ¢lanka obvezni su dostaviti najmanje jednom polugodiSnje
izvjeS¢e o namjenskoj uporabi odobrenih sredstava, a godiSnje izvjeS¢e do kraja ozujka-III
mjeseca naredne godine, osim Javnih ustanova i Javnih poduzeca.

Na prijedlog Sluzbe nadlezne za financije, Op¢inski nacelnik ¢e obustaviti koriStenje sredstava
korisniku koji postupa suprotno stavku 4.1 5. ovog ¢lanka.

Clanak 17.
Sredstva utvrdena u Proracunu razdjel 9. Kapitalni transferi drugim razinama vlasti, neprofitnim
organizacijama i pojedincima odobrava Op¢inski nacelnik kao direktne investicije Proracuna ili
kroz udruzivanje sredstava sa Mjesnim zajedicama i ostalima, ako se financiranje vrsi iz viSe
izvora.

Ova sredstva se iskljucivo prenose na racun dobavljaca koji su izabrani u provedenom postupku
javnih nabava.

Kapitalne izdatke u razdjelu 10. odobrava Op¢inski nacelnik na temelju plana i programa rada
Op¢inskog nacelnika ili posebnom odlukom Op¢inskog vije¢a ako nalaZe zakonski propis.

Sredstva utvrdena u Proracunu kada je naznacen krajni Kkorisnik realizirati ¢e se na temelju
potpisanih ugovora o realizaciji odobrenih sredstava sukladno ¢lanku 14. ove Odluke.



Clanak 18.
IzvrSenje na teret sredstava ProraCuna opcine, u skladu sa Zakonom o izvrSnom postupku
(,Sluzbene novine FBiH“ broj: 32/03, 52/03, 33/06, 39/06, 39/09 isp., 74/11-ous, 35/12 i
46/16) provest Ce se u visini predvidenih na odredenoj poziciji Proracuna.

Clanak 19.
Prikupljanje javnih prihoda Proracuna i obavljanje platnih transakcija vrsi se preko racuna
javnih prihoda i transakcijskih rac¢una Op¢ine koji su sastavni dio JRR.

Potpisnici naloga platnih transkacija putem racuna iz stavka 1. ovog ¢lanka su Op¢inski nacelnik
i lica koje odredi Op¢inski nacelnik.

Clanak 20.
Pogresno ili vise uplaceni prihodi u Proracun u tekucoj godini vracaju se uplatiocima na teret tih
prihoda. RjeSenje o tome donosi Nacelnik op¢ine na prijedlog Sluzbe nadlezne za financije u
skladu sa vaZe¢em Pravilniku o procedurama za povrat i preknjiZenje vise ili pogreSno uplaéenih
javnih prihoda sa JRR Op¢ine Usora (,, Sluzbeni glasnik Op¢ine Usora“ broj 10/17).

Clanak 21.
Op¢inski nacelnik uz odobrenje Op¢inskog vijeCa moZe plasirati bilo koji iznos koji je na JRR, a
koji trenutacno nije potreban za proracunske korisnike.

Investiranje neangaziranih javnih sredstava iz stavka 1. ovog ¢lanka izvrSvati ée se isklju¢ivo u
svrhu povecanja resursa proracuna sukladno uvjetima propisanim Zakonom o investiranju
javnih sredstava ( ,SluzZbene novine Federacije” broj 77/04 i 48/08).

Svi prihodi koji su ste€eni investiranjem javnih sredstava iz stavka 1. ovog ¢lanka polazu se na
JRR i predmetom su revizije.

[zvjeStavanje o rezultatima uloZenih javnih sredstava vrsi se sukladno odredbama zakona iz
stavka 2. ovog ¢lanka.

Uplacene i/ili prenesene, a manje planirane pomoc¢i, donacije i prihodi za posebne namjene kao i
transferi za posebne namjene izmedu korisnika javnih sredstava, rasporedivat ¢e se iznad iznosa
planiranih u prorac¢unu, a do visine uplac¢enih, odnosno prenesenih sredstava po odlukama
Op¢inskog nacelnika, a na prijedlog proracunskog korisnika.

IV. ZADUZIVANJE 1 UPRAVLJANJE DUGOM

Clanak 22.
Op¢ina moZe se zaduZivati u svrhe, pod uvjetom i u opsegu propisanim zakonom.

O visini zaduZivanja i jamstvima Opc¢ine mogu se stvarati obveze sukladno zakonu, samo u
svezi s financiranje kapitalnih investicija na prijedlog Op¢inskog nacelnika, uz odobrenje
Opc¢inskog vijeca.

Clanak 23.
Kratkoro¢ni dug Opéine moZe nastati samo radi financiranja deficita nastalog iz gotovinskog
toka i otplatiti ¢e se u fiskalnoj 2022. godini u kojoj zaduzZenje nastaje i ni u kom vremenskom
razdoblju tijekom tekuce fiskalne godine nece prec¢i 5% ostvarenih prihoda bez primitaka, u
prethodnoj fiskalnoj godini. Opéina se moZze zaduziti sukladno odredbama Zakona o dugu,
zaduzivanju i garancijama u Federaciji BiH (,Sluzbene novine Federacije BiH“ broj: 86/07,
24/09,45/10130/16).



Clanak 24.
Za upravljanje dugom i jamstvima nadleZna je Sluzba za gospodasrtvo i financije.

V.FINANCIJSKO IZVJESCIVANJE I REVIZIJA

Clanak 25.
Op¢inska Sluzba za gospodarstvo i financije - Odjel za financije duzne su dostaviti tromjesecna
izvjesca za razdoblje 01. sije¢anj do 31.0Zujak, od 01. sijeCanj do 30. srpanj i od 01. sijeCanj do 30.
rujan Opcinskom nacelniku, odnosno Op¢inskom vije¢u i Zupanijskom ministarstvu financija u
roku od 20. dana po isteku obracunskog razdoblja, a za razdoblje od 01. sijecnja do 31. prosinca
do 5. oZujka tekuce godine.

Op¢inska sluzba za gospodarstvo i financije - Odjel financija dostavlja godiSnje izvjeS¢e za
proracune opéine Opc¢inskom nacelniku, odnosno Opcéinskom vije¢u do 31. oZujka tekuce godine
za prethodnu godinu. Op¢inska sluzba za financije duzna je dostaviti racunovt godinu.

VI. KAZNENE ODREDBE

Clanak 26.
Odgovorno lice korisnika, nosiltelj izvr$ne vlasti kao i drugo lice odgovorno za Proracun kazniti
e se za prekrsaj koji napravi u skaldu sa odredbama ¢lanka 102.1i 103. Zakona o proracunima u
Federaciji Bosne i Hercegovine.

VIL. PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 27.
Za izvrSenje Proracuna u cjelini je odgovoran Nacelnik Op¢ine Usora , koji je i naredbodavac za
izvrSenje Proracuna. U izuzetnim sluCajevima za vrijeme odsutnosti Nacelnika opc¢ine, koristenje
sredstava iz Proracuna Op¢ine Usora odobravat ce lice odredeno sukladno Statutu Op¢ine Usora.

Clanak 28.
Nadzor nad financijskim, materijalnim i racunovodstvenim poslovanjem korisnika ProracCuna, te
nad zakonitom i namjenskom upotrebom proracunskih sredstava obavlja Sluzba nadlezna za
financije Opc¢ine Usora.

Clanak 29.
U slucaju da drugi zakoni i propisi sadrze odredbe o nacinu izvrSenja Proracuna i pravima i
obvezama korisnika proracunskih sredstava koja su u suprotnosti sa ovim Odlukom i Zakonom,

primjenjivat ¢e se odredbe ove Odluke i Zakona o Proracunima u Federaciji BiH (,Sluzben novine
Federacije“ broj 102/13,9/14, 13/14,8/15,91/15,102/15,104/16,5/18,11/19199/19).

Na sva pitanja koja nisu regulirana ovom Odlukom, a ti¢u se izvrSenja proracuna primjenjivati ¢e
se odredbe Zakona o proracunima u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Nijedna Odluka, Zakljucak ili drugi akt kojim se stvaraju obveze i prava financiranja iz Proracuna
ne moze biti upu¢en Opcinskom vijecu na usvajanje bez prethodno izradene analize u vezi sa
finacijskim i drugim sredstvima potrebnim za provodenje Odluka, Zakljucaka i drugih akata i
nacin njihovog osiguranja, kao i misljenje Sluzbe za gospodarstvo i financije, ako Sluzba nije
predlagatelj akata.

Clanak 30.
Proracunski bilans za 2022. godine iskazan po vrstama prihoda i rashoda prikazan u tabelarnom
pregledu cini sastavni dio ove Odluke.



Clanak 31.
Ova Odluka stupa na snagu danom objavljivanja u SluZzbenom glasniku Op¢ine Usora, a
primjenjivat ¢e se za fiskalnu 2022. godinu.

Predsjedatelj OV-a
Anto Mati¢, dipl. pravnik



