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Poglavlje 1:Uvod u Dokument okvirnog proratuna za period 2017-2019.godina
Uvodne napomene

U skladu sa Zakonom o prétamima u Federaciji Bosne i Hercegovine ("Sluzbeogime
Federacije BiH" broj:102/13,9/14,13/14, 8/15,91/1%02/15 ), pripremljen je Dokument okvirnog
prora&una za 2017-2019.godine koji je dio pristupa Sj@dinog okvira rashoda za isti period. Izrada
Dokumenta okvirnog protana (DOP) za trogodiSnji period je postala dafria praksa na svim
razinama vlasti u BiH u protekli nekoliko godina&gwdokument je kljon rezultat izrade i planiranja
srednjor@énog planiranja po metodologiji ,10 koraka“ koja Zasnovana na najboljim mhenarodnim
iskustvima.

Moderni proces srednj@rig planiranja prokaina je proces koji:
1) ima jasno definiran protanski kalendar i raspodjelu odgovornosti
2) ima jasnu fiskalnu strategiju zasnovanu na raaspolozivih resursa
3) utvidivanje prioretne raspodjele ograanih resursa na najvaznije ekonomske i socijalnerijate
prioritetne politike vlade
4) unapréduje predvidivost proraunskih politika i financiranje
5) osigurava efikasnije i djelotvornije koriStemgspolozivih resursa
6) unapréduje transparentnost i odgovornost viladinih politigeograma i procesa donosSenja odluka i
7) osigurava razmatranje financijskiinaka u narednim godinama, pri donosenju odluka.

Smjernice ekonomske i fiskalne politiketm@godisnji period, kao osnova za pripremu DOR-a,
skladu sa Zakonom o pré@anu u F BiH, treba da sadrZze strateSke ciljevekapatelje ekonomske i
fiskalne politike, osnovne makroekonomske pokapatelpretpostavke druStvenog i gospodarskog
razvoja, te procjeni prihode i rashde za goding lsu obuhvéene DOP-om. Dokumnet okvirnog
prora&una predstavlja preleminarni nacrt ptaraa za 2017.godinu, te daje prethnja za 2018 i
2019.godinu.

Kljueni cilj Dokumenta okvirnog protaina je da se osigura bolja povezanost tamgrioritetne
politike Optine Usora i n&ina na koji ona vrSi raspodjelu préwmskih sredstava kao i da doprinese
razvoju stratesSkog planiranja prioriteta i cilje@g@cine Usora. TeSka za primjenu ovakvo definirani
zakonski odredbi predstavifanjenica da su i novim Zakonom o préuaima u F BiH definirane iste
procedure i rokovi za pripremu préumskih dokumenata za sve razine vlasti, da se prgmih
navedenih dokumenata treba bazirati na smjerniogkoaomske i fiskalne politike viSi razina vlasti
koje ogine nemaju u periodu pripreme svojih pkanaskih dokumenata.

Jos jedan bitan cilj Dokumenta okvirno@rakuna je da osigurava sveobuhvatan i konsolidiran
okvir informacija iz domena planiranja rashodadaiaka na razini @me.

Polazni osnov za izradu DOP-a za razddfjE7-2019. godine su procjene gospodarskog razvoja
potrebama socijalnog sektora, makroekonomskih ikl te procjeni prihoda i rashoda za godine
koje su obuhweene DOP-om, a u skladu sa raspolozivim sredstvima.

Dokument okvirnog protana Ogine Usora za period 2017-2019.godine pokriva stjedsblasti:
- srednjoréne makroekonomske pretpostavke i prognoze
- prognoze izravnih /direktnih i neizravnih/inditakh prihoda
- projekciju rashoda i tekutransfera ( upravljanje javnom potroSnjom)
- proraunske prioritete za period 2017-2019.godina

Sluzba za gospodarstvo i financije-Odjeaiicija predlaze Giinskom n&elniku Ogine Usora

usvajanje DOP-a za period 2017-2019.godinu, Stdspaelja prvu fazu u proganskom procesu za
promatrani period, odobravanje predloZzene ukupnejgogranice ukupnog prarana za narednu
godinu i okvirne iznose za naredne dvije godine.



Poglavlje 2: Srednjoraéne makroekonomske predpostavke i prognoze

U ovom poglavlju dani su osnovni srednforomakroekonomski pokazatelji i prognoze na kojsna
temeljene preliminarne procjene DOP-a Federacij¢ Bl razdoblje 2017.-2019. godina, a na temelju
¢ega se rade projekcije jedinica lokalne samouprave.

Globalna financijska kriza tijekom nekoliko rgith godina produbila je svoje negativne utjecage n
sve gospodarske sektore u BIH, manifestiiajse u oteZzanom pribavljanju kapitala, smanjenju
traznje na dom@m i izvoznim trziStima, Sto izravno & na postoja radna mjesta kao i na
potencijal novog zapoSljavanja, kapitalne invegicisocijalnu stabilnost. Svi ovi nabrojani utjgca
nisu mogli zaokii Opéinu Usora.

Prema dostupnim podacima kvartalnog BDP-a mgge proizvodnim pristupom, Bosna i
Hercegovina je u 2015. godffzabiljeZila ekonomski rast od priblizno 3%. Ovj#iepored uokiajnih
faktora rasta, zriajnu ulogu imao bazni efekt poplave 2014.godinealjadha godisnjoj razini doslo do
blagog pada ekonomske aktivnosti u drugom i stagnactre&em kvartalu. Time je 2014. stvorena
niska osnova za rast zahvaljéijlkojoj je ubrzani oporavak gospodarskih aktivhagtipoplava sa kraja
2014. 1 2015.godini doveo do relativhog visokogegi@anja prije svega u drugom (4,5%), ali i u¢em
kvartal u (3,7%) 2015.godine.

Najvei doprinos gospodarskom rastu je po svemu &udeSao iz vanjskog sektora kroz realno
smanjenje vanjskog trgovinskog deficita roba od¥@,Ovo je u velikoj mjeri rezultat spomenutog
baznog efekta poplava koje su u predhodnoj godinsamo zn&jno usporile rast izvoza, nego su
ujedno i ubrzale uvoz. U isto vrijeme, doprinos @entraznje u 2015.godini je bio znatno skromniji
uz pad investicija i slab porast finalne potroSifeedu zna&ajnim uzrocima slabe doréa traznje su
zn&ajan pad tektih priliva novca iz inozemstva od 7,9% ( nakon p@arga od 7,8% usljed priliva
pomcaii nakon poplava u predhodnoj godini), te smanjegjavnih stranih ulaganja od 34,8% u
2015.godini.

Slican rast traznje secekuje se i u 2017.godini kada bi se finalna pofe3drebala poveavati
realnom stopom od 1,8%, a investicije 7,4%. U igigeme se ¢ekuje zndajan realni rast izvoza od
6,8% u 2015.godini, nakon cega  slijedi usporavanje na  stopu od 6,
% u 2016.godini kao posljedica baznog efektamgjeg perioda. S druge strane, visok realan ragzav
od 8,2% u 2014.godini koji je u velikoj mjeri bi@gjedica povéane uvozne zavisnosti (obzirom da je
zna&ajan dio doméeih proizvodnih kapaciteta bio barem priviemenospoesobljen ) trebao bi biti
umanjen u narednom periodu. Otuda je poriciran ronatizi uvoz rasta od 5,7% u 2015.godini,
odnosnos 4% u 2016.godini. Time jr, obzirom natnel@ stabilan rast donda traznje pojéan ukupan
gospodarski rast u ovom periodu.

U periodu od 2017. Do 2018.godinéekuje se postepenocémnje gospodarskog rasta u BiH i to
prvenstveno kao posljedica sve povoljnijeg ekstgrokruzenja. Tako je za 2017.godinu pojiciran rast
od 3,6%, nakortega slijedi ubrzavanje na 4,4% u 2018.godinicr®likao i u predhodni par godina,
oc¢ekuje se da bi ovo ubrzavanje rasta trebalo biemstveno noSeno dokdaanm traznjom uz zanemariv
utjecaj bilansa vanjske trgovine. U isto vrijemgecaj fiskalne politike na gospodarski rast jep ka
predhodni godina , po svemu sudddio dosta skroman obzirom na slab rast javnithqua u
2015.godini. Na skroman rast finalne potrosnje po$@ ukazuje nizak rast PDV prihoda po poreskim
prijavama od 0,9% i neznatan rast vrijednosti uvoetajnih i trajnih dobara Siroke potrosnj od 0,7,
0,4%. U isto vrijeme, smanjenje proizvodnje i uvkapitalnih dobara od 2,4% i 35, te smanjenje
gradevinskih radova od 2,4% ukazuje na padinvesticija u2015.godini.

Glavni rizici za ostvarenje ovih projekcija sazani za (ne) ostvarivanje pretpostavki iz vangsko
sektora vezano za gospodarski rast u okruzenjtarieesvjetskih cijena, vremenske prilike £ab.



Poglavlje 3: Srednjoratna fiskalna strategija

Imajédi u vidu sve naprijed navederjenice, kao i ukupno gospodarsko stanje u kojem s
nalazi Bosna i Hercegovina, njezini Entiteti, Ze-Pupanija i Opina Usora, najzri@jni dio prihoda u
2016.godinice se planirati u skladu sa zvamm procjenama koje je &ailo Federalno ministarstvo
financij, a na temelju Projekcije javnih prihoda mdavnih i neizravnih poreza Zupanija icom za
2016.godinu i projekcije za razdoblje 2017-2019digao, koje su rdene prema osnovnom scenariju i
koji ukljucuje ukidanje carina na uvoz dobara porijeklom iz &EWklopu posljednje faze liberalizacije
predvidene Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju.

Prioriteti u oblasti porezne politikejavnih prihoda za period 2017-2019 godine dmst
orjentisani na nastavak aktivnosti predlaganja makih rjeSenja radi osiguranja ambijenat za prinred
rast druStva, stabilnih i predvidivih uvjeta posdoja i j&anja prihodovne strane prétaa svih razina
vlasti uz poboljSanje naplate javnih prihoda kanoesiog agregata za planiranje razvojnih, socijainih
drugih druStvenih potreba i obveza.

U oblasti javnih prihoda kontinuirar® grovode i aktivnosti na sagledavanju zakonslagenja
pripadnosti i raspodjele javnih prihoda u Federaiifi, sa posebnim naglaskom na davanje prijedloga
za poboljSanje postajeg vertikalnog i horizontalnog izjedtavanja sistema raspodjele prihoda od
indirektnih poreza , Sto je ujedno i osnov za mpu novog Zakona o pripadnosti javnih prihoda.
Takade, radi se na uspostavi razmjene podataka cempila javnim prihodima na teritoriji Federacije
BiH izmeiu Federalnog ministarstva financija i Porezne upr&ederacije BiH. Radi poboljSanja
trenutnog fiskalnog izvjeStavanja iztheentiteta i Zzupanija radi se na implementacijijgkta izgradnje
Jedinstvene baze podataka javnih prihoda, kejposluziti kao podloga za pojednostvljenjec¢plga,
Sto je u skladu sa potpisanim Memorandumom o raevenju. Takde u cilju izvrSavanja efikasnog
prikupljanja javnih prihoda i pratée izmjene Zakona koji reguliSu direktne poreze, audstrativhe
pristojbe i ostale javne prihode, a u cilju smajgesive ekonomije i rada na crno predlaze se ngé O
porezni zakon i zakon o preznoj upravi, sa harmmamim rjeSenjima koja su u primjeni u RS.

U ovom poglavlju su izlozene projekcgecinskin prihoda i primitaka, koje sec¢ekuju za
financiranje javne potroSnje tijekom srednjamog perioda, a na osnovu projiciranih makroekonaimsk
pokazatelja i postofgh poreznih politika. Pri izradi projekcija prihog@jedini razina vlasti u Federaciji
BiH najvaznije je, kao i uvjek i za 2017.9. realpmjecirati prihode od izravnih poreza, a béidla se
radi o porezimdiji sistem ureuje i administratira drzava, a koji ima dominantese u financiranju
svih razina vlasti u Federaciji BiH.

Nastavak navedene politike restriktivnergunske potrosnje ukljiwje:

- ograntavanje rasta zapoSljavanj, troSkovecplanaknada

- ogranéavanje rasta i \@ kontrolu utroSka sredstava za materijal i usluge
- restriktivno planiranje i w1 kontrolu tekdih i kapitalnih transfera

- realno planiranje nabave stalnih sredstava

1.1.Neizravno oporezivanje na razini Bosne i Hercegowinraspodijela prihoda

Neizravni porezi se prikupljaju na razini Drzave,to od strane Uprave za neizravno
oporezivanje, a uklguje prihode od: porez na dodanu vrijednost, cammaginskih davanja, posebnih
poreza, naknada za ceste ¢rsti.

Prikupljeni prihodi se raspateju u skladu sa Zakonom o sustavu neizravnog op@ea u
Bosni i Hercegovini, i Zakonom o uplati i raspodjgkihoda sa jedinstvenog qana Uprave za
neizravno oporezivanja. Na ovakavcma prikupljeni prinodi raspoiuju se sljedém redom: (1)
raspodjela na tain pricuve/rezervu (2) za financiranje institucija Drzai®) za financiranje Entiteta i
Distrikta Brcko i (4) otplata vanjskog duga. Nakon raspodjetgistava vanjskog duga, preostalo se
raspodjeljuje izméu entiteta i vlada nizi razina vlasti sukladno demom formulom.

Projekcije prihoda od neizravnih poreza razdoblje 2016-2019 sastoji se od osnhovnog i
programskog scenarija projekcija.

Osnovni scenarioprojekcija prihoda temelji se nasljéda predpostavkama:
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1) Prognozama makroekonomskih pokazatelja Direkcge ekonomsko planiranje za pomenuto
razdoblje (oZujak 2016®) Nastavak harmonizacije troSarina na cigareteaadardima EU i primjenu
nove politike oporezivanja rezanog duhaBlekfektima primjene Sporazuma o slobodi trgovineadm
BiH i EFTA u razdoblju 2016-2017%) Tekwi trendovi u naplati prihoda od neizravnih poreza.

Programski scenarioprojekcije prihoda polazi od sljetla izmjena politika oporezivanja
troSarinom/putarinom. 1) Pog&nje troSarina na derivate nafte 2) deoje troSarina na biodizel, 3)
Uvodenje putarine za 0,25 KM/l naca naftni plin, 4) Transfomacija putarine od 0,MK iz
proratunskog prihoda u namjenski prihod direkcije cestatocesta, 5) U\denje posebne troSarine kao
namjenskog prihoda fondova zdravstvenog osigunaidd na pivo, bezalkoholno ¢ i alkohol.

Naplata prihoda u posljedrdetiri mjesac je izvan uodajnih trendova. U prosincu 2015., u
mjesecu u kojem je zbog blagdana naplata tradibionasoka, zabiljezena je vrlo loSa naplata zbog
koje je godisnje izvrSenje prihoda palo isp@elavane naplate . Retak 2016.godin donio je visok rast
prihoda od neizravnih poreza , Sto je néajsio za to razdoblje fiskalne godine, u kojem se
tradicionalno naplati najmanje prihoda u odnoswsiale kvartale. Indikativno je i da je neto naplat
koja u sij&nju i veljai rasla po stpoti od 4,0% i 4,4% respektivno, bigsda od bruto naplate zbog pada
povrata neizravnih poreza. Pozitivha kretanja soastavila i u oZzujku 2016.godine ., sa razlikonjeda
neto rast bio u funkciji rasta bruto naplate, dolpsvrati ostali na istoj razini kao u ozujku 20jddine.
Prema preliminarnom izvjeStaju UNO bruto naplatagerasla za 5,7%, u odnosu na ozujak 2015, a
neto naplata za 6,9%. U cjelini, naplata i brutoeto prihoda od neizravnih poreza predstavljala je
maksimalnu naplatu u mjesecu oZujku od uspostave® URahvaljujii rekordnom rastu naplate
prihoda u ozujku kumulativna bruto naplata u prvkwartalu 2016.je rasla po stopi od 3,3%. Zbog
smanjenja isplata povrata od 10,4 mil KM neto nigplaprvom kvartalu 2016.bila je e za 58,5 mil
KM nego u istom kvartalu 2015,o0dnosno za 4,9%.

U travnju 2016.nastavljen je trend ragtdnoda od neizravnih poreza. Prema preliminarnom
izvjeStaju UNO po vrstama prihoda u mjesecu travmjuto naplata prihoda je porasla za 13,2 mil KM
ili za 2,5%. Isplate povrata su bile neznatno nizelnosu na isti mjesec 2015. U koémiai, neto naplata
prihoda je bila véa za 14,2 mil KM ili 3,3%. Pozitivha kretanja naglgrihoda u travnju donijela su i
rast od 4,5% u odnosu na neto naplatu u istom EEd8015. Snaznom rastu prihoda doprinijele su
smanjenje isplata povrata u iznosu od 11,4 mil Ktavni generator rasta prihoda u pteiri mjeseca
2016.je PDV, kojeg je naplano 44,8 mil KM, viSe nogo u 2015. Potrebno je imatu vidu i visoku
iznos neuskidenih prihoda od 23,1 mil KM, od kojeg se znatan @liimosi na PDV, tako da se nakon
usklativanja uplata sa prijavama moZzeée&ivati i ve'i rast PDV-a. Od ostali grupa prihoda rast je
zabiljezen kod prihoda od troSarina i putarina 1f#2BKM), a kod prihoda od carina pad od 4,5 mil KM

Uputom o odrédivanju we&a Zupanija’kantonam i jedinica lokalne samouprapeihodima od
neizravnih poreza, Zetko-dobojskoj zupaniji za 2016. pripada 13,796%e%e opiine Usora za
2016.godinu iznosi 0,296%. Metim, pripadajdi dio tih prihoda korisnicima u Federaciji u skiaga
metodologijom raspodjele s Jedinstvenodurea, zavisi od trosSkova financiranja drzave i dé&oj
visini plana otplate spoljnog duga.

OSNOVNI SCENARIO PROJEKCIJE PRIHODA OD NEIZRAVNIH P OREZA (2016-2019)

. u mil KM

Vrsta prihoda — — L
(neto) Izvrenje | Projekcija Projektirana stopa rasta

2015 2016 2017 2018 2019 2016 2017 2018 2019
PDV 3.255,9 3.375.9 3.490,p 3.610,0 3.731,2 3[71% 4%3 3,4% 3,4%
Akcize 1.408,1 1.464 9 1.504p 1.545,1 1.58B,0 410 2,7% 2,7% 2,5%
Carine 239,9 240,4 2526 264|6 278,4 0.41% 4{9% %48 5,2%
Cestarine 319, 335,p 342|9 35(,1 35¢,1 419% 2,2% ,1% 3 2,0%
Ostalo 35,1 29,4 294 296 2918  -16,4% 0,§% 0]7% ,7%0
UKUPNO 5.258,7 5.446,0| 5.6194| 5.799,4 5.979,5 3,6% 3,2% 3,2% 3,1%
Putarina (0,10) -127 4 -134p -13742 -140,0 -14p .8 5,2% 2,2% 2,1% 2,09
R 51311| 53118 54822| 56593| 58367 35%| 32% 32%| 31%

Napomena: Izvor podataka Odjeljenje za makroekonomsku
analizu UIO BiH, Svibanj 2016.godine




IzvrSenje prihoda od indirektnih poreza kantona i o
ra€unu za 2015. godinu i projekcije prihoda za period

péine kantona pojedina €no na Jedinstvenom
2017-2019. godina

IzvrSenje

Indirektni porezi 2015 2016 2017 2018 2019
Zenicko Dobojski

kanton 210.588.596 | 204.161.641 | 199.530.240 | 208.840.682 | 222.399.787
Kanton 176.862.664 | 171.718.215 | 167.822.792 | 175.653.707 | 187.058.128
Breza 1.030.395 1.059.694 1.035.655 1.083.981 1.154.359
Doboj Jug 361.254 327.319 319.894 334.820 356.559
Kakanj 3.296.443 3.015.424 2.947.019 3.084.533 3.284.798
Maglaj 2.099.789 2.168.487 2.119.295 2.218.185 2.362.202
Olovo 1.133.024 1.033.100 1.009.664 1.056.777 1.125.389
Tesanj 4.207.788 3.999.426 3.908.699 4.091.086 4.356.702
Usora 570.617 605.540 591.803 619.418 659.634
Vares 952.397 906.264 885.705 927.034 987.222
Visoko 3.091.185 3.119.757 3.048.985 3.191.257 3.398.451
Zavidovici 3.483.227 3.633.238 3.550.818 3.716.506 3.957.802
Zenica 10.720.622 9.788.877 9.566.816 10.013.221 10.663.336
Zepce 2.779.193 2.786.301 2.723.094 2.850.158 3.035.206
op¢ine 33.725.933 | 32.443.426 | 31.707.448 | 33.186.975| 35.341.659

Napomena: Rapodjela prihoda za kantone i opcine pojedinacno za 2016. godinu. i period 2017-2019. godina uradena je
prema metodologiji utvrdenoj Zakonom o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH ("Sluzbene novine Federacije BiH", br.
22/06, 43/08, 22/09, 35/14 i 94/15) i na bazi statistickih podataka koriStenih za izracun.

Svibanj 2016. godine Sektor za poreznu politiku i javne prih.

Prema podacima i projekcijama DEP-a i Federalnagstarstva financija, koje su dane u narednoj
tablici moZe se vidjeti da se izche2014 i 2015.godine u Federaciji desio se rastimaimog BDP-a od 3,7%
(sa 0,1% na 3,8%), dok se u narednim godinafeluge porast. Inflacija mjerena indeksom potta#a
cijena u 2014.godini zabiljeZila je pad od 0,992015 Godini biljeZi pad od 1%, a projecirano je da se u
2016.godini poveca na 0%, da bi projekcija u naredne 3 godine trebala zabiljeziti blagi rast od oko 1,2%.
Makroekonomski pokazatelji za BiH period 2014-2018

Nominalni BDP u mil KM
Nominalni rast u %

BDP deflator (prethodna godina = 100)

Realni BDP u mil KM (prethodna godina = 100)
Realnirast u %

Inflacija mjerena indeksom potros. cijena %
Potrosnja u mil KM

Realn rast %

Vladina potrosnja u mil KM

Ralan rast %

Privatna potrosnja u mil KM

Realan rast %

Investicije u mil KM

Realan rast %

Investicije (bruto) u stalna sredstva u mil.KM
Realn rast %

Vladine investicije u mil KM

Realan rast %

Privatne investicije u mil KM

Realan rast %

Uvoz (roba i usluga 9 u mil .KM

Nominalan rast %

Realan rast %

Izvoz (roba i usluga ) u mil KM

Nominalan rast %

Realan rast %

Bilans tekuceg racuna u mil KM

Bilans tekuceg racuna u % BDP-a
Napomena: Izvor podataka Direkcija za ekonomsko planiranje, April 2016.godine




1.2. Prihodi koji se prikupljaju od strane Zedko-dobojske zupanije,
oginski prihodi i potpore.
1.2.1.Porezni prihodi

Porez na dohodak i ostali porezi glana

Zakon o porezu na dohodak (,Sluzbene mokederacije BiH* bro 10/08,9/10,44/11, 7/13 i
65/13) koji je u primjeni od 01.01.2009.godine dofe pozitivhe efekte u reformi oblasti izravnog
oporezivanja, zamjenivsi niz drugih poreza, kojgpkdali gratani i uklju¢uje oporezivanje dohodka od
nesamostalne i samostalne djelatnosti, dohodaknogine i imovinski prava, od ulaganja kapital, té o
dobitaka ostvareni sudjelovanjem u nagradnim igranggama na si@l. . Zakonom o0 izmjenama
Zakona o pripadnosti javnih prihoda na paguuZe-do kantona (,Sl.novine Ze-do kantona® broj
1/06,2/06,5/06 ,7/09 i 12/13) épama pripada 34,46 % od najgaog poreza na dohodak, a kantonu
pripada 65,54% poreza na dohodak. Stopa porezamaddk je 10% stim Sto postoje osnovni osobni
odbici kojim se umanjuje osnovica za alra poreza na dohodak, a samim time i umanjenjeog@ah
Ovi prihodi projecirani su u skaldu saekivanjima o kretanju bruto pla, zaposlenosti i prijavi poreza
na temelju prebivaliSta poreznog obveznika.

Prema projekcijama prihoda po osnovu porezdohadak, koji su prezentirane u okviru Dokumenta
okvirnog prorguna 2017-2019.godine procjenju se¢dau 2016.godini biti ostvareno 296,5 mil.KM
ovih prihoda, Sto predstavlja rast od 2% u odnasizwsSenje predhodne godine. U razdoblju 2017-
2019.godina predi@a stabilan rast 2,5% , bezéie odstupanja , i ne ukljwje izmjene porezne
politike, koja bi imala utjecaj na raspolozive mile po ovom osnovu.

IzvrSenje prihoda od poreza na dohodak za 2015. god  inu, revidirane projekcije za 2016. godinu i
projekcije za period 2017-2019. godina

KANTON: Zeni¢ko-dobojski kanton
Projekcije
Vrsta prihoda IZVRSENJE
pr 2016. 2017. 2018. 2018.
2015.
Porez na dohodak 36.325,705 36.761,613 38.048,270 | 39.456.056 | 39.929.529
Kanton 23.708.822 24.093,561 24.936.836 | 25.859.499 | 26.169.813
Opéine 12.616.883 12.668.052 13.111.434 | 13.596.557 | 13.759.716

Svibanj 2016. godine Sektor za poreznu politiku i javne prihode

Porez na imovinu i nekretnine

Takder predstavlja porez iz skupine direktnih porezakladu sa odredbama Zakona o porezima
u Zentko-dobojskoj zupanije/kantona, pfemu prihod od porez na imovinu i nekretnine prgpad
100% iznosu ofini. Porez na promet nekretnina se primjenjujevaks prodaju nekretnina nakon prve
prodaje nove nekretnine na koju se primjenjuje RIDvtdivanje vrijednosti za naplatu poreza nije
prodajna cijena imovine nego cijena vrijednostiukopicno utvrdi oginsko povjerenstvo. Porez na
nasljeie i darove pléa se po propisima zupanije i zakonski propisimaD¥+, te je uvdenjem bilo
neophodno da Zupanije stave van snage ovaj paeje juvaenjem PDV-a bilo neophodno da svi
drugi poreski oblici koji oporezuju promet nekretn pravnih i fizékih lica prestanu da vaze.
Prema zakonskim propisima porez na imovinuégla fizicko i pravno lice koji su vlasnici ili korisnici
sljedete imovine, a pléaju se godisnje u pausalnom iznosu i to:

- poslovni prostori koji se izdaju pod zakup 0,75KMIM stambena zgrada ili stan koji se izdaju
pod zakup 0,75KM/m2, -garaza koja se izdaje podigakO0OKM/m2,- parking prostor koji se
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izdaje 1,00 KM/m2,- za zgrade ili stan za odmoekreaciju 1,00KM/m2 i porez na putke
automobile.

Porez na imovinu u obliku u kojem se primjenjujé&ederaciji je zastario u formalnom i sustinskom
smislu, te je reforma ovog sistema neophodna ucprgadinstvene okvirne regulative, da se utvrde ist
prava na tertoriji Federacije i da se primjene moderincip oporezivanja imovine. Jedan od
preduslova potpune reforme oporezivanja imovinarsdeni vlasnéki odnos i katastar nekretnina. Ovi
prihodi u predhodnom razdoblju imali su stabilastr&oji se ¢ekue i u narednom srednjérom
razdoblju, preosj@o 4% na razini Ze-do Zupanije.

1.2.2. Neporezni prihodi

Neporezni prihodi ofine ukljuuju:

1. prihode od poduzetikih aktivnosti i imovine, te

2. prihode od naknada, nt@anih kazni pristojbi i pruzanja usluga.

3. ostali neporezni prihodi (ukdpjuci i vlastite prihode prornski korisnika)
Za razliku od neizravnih poreznih prihoda i poreaadohodakgiju je projekciju izradilo Federalno
ministartvo financija, projekcija neporeznih prilzora razdoblje 2017-2019. godinedena je na
temelju podataka o ostvarenom izvrSenja neporgaitfoda za protekle godine.

Prihodi od poduzetakih aktivnosti i imovine

Cine prihode koje protain ogine Usora realizira kroz naplatu usluga od iznajralja
opcinske imovine. Tu moZzemo nabrojati prihode od n@pla izdavanja u zakup neizgenog
gradevinskog zemljiSta, poslovnih prostora, javnih @ova i sl.

Opina Usora nije donijela Odluku o naknadama za ebdij koriStenje grédevinskog zemljiSta
na temelju poglavlja IX Zakona o Gievinskom zemljiStu («Sluzbene novine Federacije »Bibroj
25/03). Naplatu koriStenja javnih povrSina prigodoodrZzavanja sportski, kulturni i drugih
manifestacija na podéu optine Usora do sada su vrSile su MZ-ac¢ijam su se podiiju odrzavale
manifestacije Sto je u suprotnosti sa Odlukamai@og vijega o koriStenju javnih povrSina i sa tom
praksu u budte trebalo bih prestati i prihod od koriStenja jéwvpovrSina upléivati na depozitni réun
proratuna ogine Usora. U proteklom periodu ostvareni prihodi b beznaajni, ako se zna kojom
imovinom raspolaze @ma.

Prihodi od naknada, pristojbi i pruzanja usluga

Ova skupina neporeznih prihoda, kako sam naslde karedstavlja Siru paletu @pskih
prihodacija naplata je utemeljena u Odluci o¢opskim tarifama ("Sluzbeni glasnik épe Usora" broj
5/13 i 4/16), te jednim manjim djelom prihodima ndknada za upotrebu cesta za vozila pravnih i
fizickih osoba (konta skupine 722530), Odluke naknadaaobavljanje usluga iz oblasti izmjere i
katastra i Odluke o naknadama za koriStenje p&datanjere i katastra («Sluzbene novine F BiH» broj
49/15). Temeljem Odluke o komunalnim pristojbam&I¢zbeni glasnik apne Usora® broj:10/14),
opcina Usora ostvari godiSnje neporezni prihoda ugdtoru temeljem registrirani pravni i fii lica.

Provedbom propisa na temelju doneSetadgna o komunalnoj djelatnosti na poguuZe-do
kantona (,Sl.novine Ze-do kantona“ broj 17/08), & Usora donijela je Odluku o komunalnim
naknadama i Odluk o u@ivanju vrijednosti boda komunalne naknade na pgdr®©péine Usora
(,Sluzbeni glasnik Ofine Usora“ broj: 9/14 i 7/15). Sredstva koja sekppe na ime komunalne
naknada koristce se za financiranje obavljanja djelatnosti zaj&dnikomunalne potrosSnje a to je:
odrzavanjecistoce javnih povrSina, odrZzavanje zelenih javnih powsSiredovito odrZavanje cesta,
zimsko odrzavanje cesta, odrzavanje i izgradnjengavasvjete, postavljanje i odrzavanje putne
signalizacije, uréenje i dekoracija naselja za praznike i vjerskgane, odrZzavanje spomen obiljezja,
javnih ¢esmi i dr. Opina je donijela Odluku o naknadi za vatrogastvolyz8eni glasnik Ofine
Usora“broj:10/13 i 10/14). Ova sredstva mogu saskioza izgradnju objekata za potrebe vatrogasnih
jedinica, nabavu vatrogasne opreme, t&tmii druga sredstva za vatrogasne jedinice, tecrsbru
obuavanje i osposobljavanje vatrogasaca i odrzavamjenae i vatrogasnih sredstava.



1.2.3.Tekui transferi-grantovi

Tekudi transferi u najvéem dijelu odnose se na dozZna transfere od viSih razina vlasti za
odrelene namjene. Potpore-transferi od Zupanije/kantondonose se na porodiljska bolovanja,
stipendije, jednokratne noéane pomdi, zastitu okoliSa, braniteljsu populaciju i drugamjenska
sredstva. Ostvarenje potpora-transfera je pronjijmjlz godine u godinu, a ostavruje se na osnovu
broja korisnika u odidenom periodu. Na ostvarenje tékyotpora-transfera sa visih nivoa vlasti i
ostali, utj€u ceste izmjene zakonskih propisa, kao i dosnjenjeikdtijekom fiskalnih godina kojim se
opcini dozna&avaju odrdena sredstva za infrastrukturu, obrazovanje, kutswaijalna davanje i drugo
koje su iz godine u godinu ostvarenja réwi. Tekite —potporecine cca 30% prihoda pratana
Oprc¢ine Usora. Pored tekutransfera sukladno Pravilniku o knjigovodstvu naoina u Federaciji BiH
ovdje se planiraju i primljene donacije iz inozewast donacije BiH od pravnih i fizkih lica.

1.2.4. Kapitalni primici i potpore

Kapitalne potpore sukladno novom Pravilngkknjigovodstvu prokana mogu se promatrati kao:
primljene kapitalne potpore od inozemnih vlada aedomarodnih organizacija i kapitalne potpore od
ostali razina vlasti. Kapitalne potpore su namjenstedstva koja za svrhu imaju nabavu stalne inegvin
izgradnja i rekonstrukcija stalne imovine i sanasijalne imovine. Svake godine¢om kod viSi razina
vlasti aplicira za infrastrukturalne objekte na p@fe optine Usora. Usljed efekata svjetske ekonomske
krize koja je utjecala na pros#tenje odgovarajti mjera Stednje u svim segmentima se odrazilo i na
projekciju izdataka za kapitalne projekte u naredmperiodu.

Kapitalni primici u vrijednosnom smislu nesgdstvljaju zn&ajnije prihode u DOP-u za razdoblje
2017-2019.godinu. Ostvarivanje prihoda po ovom wsnovisi o opredjeljenosti Gme Usora za

prodajom resursa koje trenutno ima na raspolag&ydje se misli na zemljiste i

nisu u funkciji, kao Sto su objekt vojarne i dradpjekti u vlasnistvu Opne Usora.

Tablica 1.: Projekcija prihoda i primitaka

objekte koji trémol

Ostvare. Plan Projek. Projek. Projek.
Vrsta prihoda 2015. 2016 2017 2018. 2019.
| Porezni prihodi 824.324,2  941.000,0  1.060.000  1.060.000  1.080|000
Porez od PDV 625.01,4|  700.000,0 780.000 780.000 800.000
Porezi na dohodak 118.161,7]  136.000,0 150.000 150.000 150.p00
Porez na dobit 8,0 0 0 0 0
Porezi gralana 81.080,70|  105.000,0 130.000 130.000 130.p00
Ostali porezi 59,4 0 0 0 0
Il Naknade, pristojbe i ost.prih  348.823,7]  345.000,0 350.000 355.000 380.p00
Naknade i pristojbe 348.823,7|  345.000,0 350.000 350.000 380.p00
Il Nov &ane kazne 5.176,10 5.000,( 5.000 5.000 5.000
Nowvane kazne 0 0 0 0 0
Ostali prihodi 5.176,1 5.000,( 5.000 5.000 5.0p0
IV Ostali neporeski prihodi 16.864,1 22.000,0 50.000 50.000 50.000
Ostali neporeski prihodi 16.864,1 22.000,0 50.000 50.000 50.000
V Financiranje i potpore 368.974,200  540.000,0 585.000 585.000 600.000
Potpore 347.710,20, 355.000,0D 500.000 550.000 500/000
Financ. i prodaja imovine 21.264,10)  185.000,0 85.000 85.000 100.000
VI Kapitalni primici 400.450,5  481.000,0 250.000 250.000 300.p00
ukupno (I + lI+11+IV+V+VI) 1.964.612,7| 2.334.000,0  2.300.0p0  2.300.p00  2.805.0
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1.3.Rizici po projekciju prihoda

Rizici ostvarivanja projeciranih prihoda mogu bit{l) vete usporavanje predienog
ekonomskog rasta, (Il) nepredene promjene poreznih politika ( odsustvo stabilkdeficijenata
raspodjele indirektnih poreza), (Ill) makroekonomgiretpostavke, (IV) promjene razine zaduZenosti
Federalnog protaina, (V) razvoj drugih dodgaja (efikasnost porezne uprave u kontroli javnihquia).

Projekcije prihoda su usko vezane za gospodaraki. rJedan od rizik odnosi se na
makroekonomske pretpostavke, kég u mnogome ovisiti od utjecaja vanjskih faktoravashodno
rasta cijene nafte na svjetskom trziStu i povratapgcaja na inflatorna kretanja. Ukoliko su radtugi
makroekonomski pokazatelji ispod procjenjene razim@at ¢e za posljedicu drugge kretanja
projekcije prihoda u smislu kontinuiranog nadzooagznih obveznika u dijelu izmirenja obveza. Veliki
utjecaj i rizik za stabilne projekcije prihoda zaredni period predstavlja vanjski dug F BiH, jer je
Zakonom o pripadnosti javnih prihoda u F BiB preidvio da se iz sredstava PDV-a, koja su sa JRT
dodijele za financiranje Federacije, zupanij&iog i Direkcije cesta, prvo izvrsi otplata vanjskigga
Federacije, te se onda vrSi raspodjela ostatakistsnea na ostale korisnike.

Administracija poreznog sustava predgaizik i po projekcije prihoda. Porezni prihogiavise
od unaprijdena uskldenosti BiH Institucija i entiteta s jedne stranesvih razina vlasti unutar
Federacije BiH, pogotovo kada su prognoze prihatimdirektni poreza.

Istodobno, s obzirom na metodologiju funkcioniearjedinstvenog &ana, smatramo da je
neophodno da se na razini Federacije BiH oformaidipa predstavnicima F BiH, kantona tima koje
bi bilo zaduZeno za fiskalnu koordinaciju na podetgkim razinama.

Odstupanje od projekcija neporeznih quidn za Zupanijsku i émsku razinu su moda zbog
razlicitog pratenja i tretmana tih prihoda na Zupanijskoj éimgkoj razini.

1.4. Financiranje

U narednom razdoblju, u cilju poboljSanja poslaym@mbijenta i jdanja upravljanja nad javnim
financijam, aktivnost treba usmijeriti na razmateamogénosti donoSenja svobuhvatnog propisa koji bi
se regulirao nan, procedure uwenja pojedinih neporeznih prihoda, definiranje agmio elemenata
obratuna i pl&anja, propisivanje stopa olkdtama raspon zahéanja osnovice i dr. Jedan od najvazniji
koraka u procesu stvaranja pretpostavki za dugréiskalnu i financijsku stabilnost jeste nastavak
suradnje u okviru Stand —by aranZzmana gik@rodnim monetarnim fondom, koji je trenutn jedan
klju¢nih partnera u prodenju strukturalnih reformi.

Planiranje proréuna za naredno razdoblje se oslanjati na tela stabilizacijskog djelovanja
fiskalne politike kroz smanjenje javne potrosnje, & najvéim dijelom odnosi naa ograi@nje
prilikom novog zaposljavanja, redukciju isplata nata za rad u povjerenstvima i isplatu
prekovremenog rada te zdrzavanje visine osnovicsptatu pl&a na istoj razini kao predhodne godine.
Istodobnaote se nastojaticuvati socijalna pravednost i zastita socijalno égroh grupa gidana i
braniteljske populacije te osigiravati aktivan d@s povéanju investicijski aktivnosti.

Kada je riggo financiranju kao izvoru sredstava za pé&niashoda poslovanja, @pa Usora
ima mogunost kratkorénog zaduzenja u tijeku pratanske godine od 5,00% planiranog ptoraa
bez kapitalnih primitaka i dugotnog zaduzenja od 10,00% préwaa za kapitalne investicije. Dotea
financiranje o ovom periodu ogr&eno je na koriStenje sredstava sa ESCROWn&, koja se sastoje
od prihoda od privatizacije i sredstava sukcesije.

Poglavlje 2: Struktura potroSnje u javnhom sektoru

U ovom poglavlju je opisana politijgarnih rashoda i da kratak preglede &tja problematike
vezane za oblast upravljanja resursima javnog sekdDvakva analiza predstavlja vazan element
procesa srednjotoog planiranja protana i pruza pregled strukture préwaa po ekonomskoj
klasifikaciji, a koristi se za oddésanje svih strukturalnih neravnoteza, koja sedredzmotriti u procesu
razmatranja prioritetnih rashoda i definiranja gibrigranica rashoda prafanskih korisnika. U ovom
dijelu se analiziraju i daju preporuke o struktprora&una s osvrtom na pla i naknade, materijalne
troSkove, grantove i kapitalne izdatke. Kao i predii godina, planiranje pratanace se oslanjati na
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natela stabilizacijskog djelovanja fiskalne politikeok smanjenje javne potroSnje. @ Usorace i
u narednom periodu biti opredjeljena za priwmje mjera Stednje javne potroSnje u periodu 2@079.
godine,¢iji je osnovni cilj odrzavanje stabilnog fiskalnggstema, odrzavanje pr@tamske ravnoteze o
kontrola javne potrosnje.
U tom cilju biti ¢e neophodno (1) ofati fiskalnu politiku kao bi se smanijile potrebefranciranjem iz
stranog ili doméeg bankarskog sektora i poboljSala sredrjoadiskalna odrzivost, (2) ograiii plate
u javnom sektoru, (3) poduzeti strukturalne fiskaheforme s ciljem reformisanja sistema socijalnih
davanja i (4) promovirati druge strukturalne referkroz preusmjeravanje javne potrosnje na kapitalne

investicije i razvojnu potrosnju.

2.1. Bruto pla‘e i naknade zaposlenih u sluzbama za upravu

Kada je struktura potroSnje u javnom sektoru unpitaprocjenju je se kakée u period 2017.do
2019.godina broja uposlenih u tijelima vlasti azini ogine porasti za 1-2 u odnosu na trenutan broj
uposlenih. Opinske sluzbe za upravu u@pi Usora treba rijeSiti dugotrajnije i raciongisa novom
sistematizacijmo radnih mjesta.

Ukupna @ekivana potroSnja na @ea i naknade pka u sluzbama za upravu dpe Usora u
2016. godini planirana su za 22 uposlenika kao up®slena u 2017-2019.godini.

U periodu 2017. do 2019.godine ni&ekuje se rast za @a i naknade u odnosu na 2016.godinu,
ako se uzme u obzir da je u 2016.godini doneseh&k®&a povéanju osnovice za ob¥an plae koja
trenutno iznosi 235,00 KM i izmjene Pravilnika oefigijentima za jedan broj drzavnih sluzbenika.
Postotak izdvajanja za gk i naknade uposlenih u préweau oEine Usora trebao bih biti od 30-40%
ukupnih rashoda u prafanu. Sukladno zakonskim propisima i svojim magstima izdvajanja za
naknade uposlenih planiraju se za : topli obrok driéfsje&ne plate u Federaciji, prijevoz na posalo i s
posla, regres za godisnji odmor 50% présgeplae u Federaciji, otpremnina za odlazak u mirovinu,
poma u sluiaju bolest ili smrti uposlenika i njegove uze oklitedruge naknade sukladno financijskim
moguenostima i izvrSenju potaina za fiskalnu godinu.

Doprinosi poslodavca obuaavaju se ukupnom stopom od 10,50% na brut@upld)
planiranim i izvrSenim rashodima u prouau ogine Usora imaju ¢e&e od cca 2,00%. U tijeku su
prijedlozi zakonski izmjena kojim bi se u popunastinuli doprinosi poslodavca, kako bi se rastézeti
obveze poslodavaca i sami time mégost véeg ulaganja u ostale namjene.

Tablica 2:Bruto pla‘e, naknade uposlenih, te broj uposlenih udwpi Usora

Ostvareno | Planirano | Projekcija | Projekcija | Projekcija
Opé¢ina Usora u 2015. u 2016. u 2017. u 2018. 2018.
Bruto Place 353.996| 388.000] 450.000f 450.000, 450.000
Naknade uposl. 68.159 80.000f 100.000; 100.000] 100.000
Doprinosi poslodavca 37.170 41.400 50.000 50.000 50.000
Broj uposlenika 22 22 23 23 23
Prosjetna bruto plaéa 1.340 1.470 1.630 1.630 1.630

2.2. Materijalni troSkovi, uslugei sitan inventar

Ukupna opinska potroSnja za materijalne troSkove i ugovorgsiage za period 2017. do 2019
trebala bi iznositi oko 290.000 KM godisnje, uz oaqenu da ugovorene usluge u znatnogestvuju u
izdacima za materijalne troSkove. Sklopljeni ugoweinose se na sufinanciranje HMP Doma zdarvlja
Usora, odrZzavanje info susta#énski doprinos, zimsko i ljetno odrzavanje putewirugo.

Neodgovarajtia razina potroSnje na materijalne troskove u odnusyplade moze rezultirati
manje efikasnim i djelotvornim javnim sektorom. Bepvoljno resursa za materijalne trosSkove
rukovoditelji programa imaju ograt@nu moganost za pruzanje adekvatnih usluga zajednici. Paostu
uvodenje programiranog prafanace u velikoj mjeri unaprijediti transparentnost am raspodjele
resursa i pomd vijeéu optine za raspodijelu resursa na porske programe koji odrzavaju najvise
ekonomske i socijalne prioritete udp Usora.
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Tablica 3: Materijalni troSkovi, usluge i sitan inventar

Ostvareno | Planirano | Projekcija | Projekcija | Projekcija
Op¢éina Usora u 2015. u 2016. u 2017. u 2018. 2019.
Mater.usluge i sit.inv. 270.265] 292.600 290.000] 290.000] 290.000

2.3. Transferi

Ukupni teki¢i transferi planirani su kao transferi nizim raama vlade, (MZ), transferi
pojedincima, transferi udruzenjima deaa, transferi javhom sektoru, i transferi javnipmivatnim
poduzéima i ostali tekdi transferi. Zn&ajan udio u rashodima pr@umna ogine otpada na teke
transfere.

Planiranje i ostvarenje te&u transfer na razini apnskog pror&una uvelikome ovisi o
Zakonskim propisima na razini federacije i Ze-dpanije koje reguliraju navedene oblasti, kao i sgmo
transferiranja odobrenih sredstava sa viSe raziem® oginskom prordunu. Od klj&ne je vaznosti
usvojiti restriktivnu praksu planiranja tekutransfera i obveza sa kavlitetnim obrazloZenjamliae
prora&unskog zahtjeva. U strukturi planiranih tékdransfera najv@ dio odnosi se na transfere iz
oblasti rjeSavanja pitanja socijalne zastite jeljpda primjene Zakona o socijalnoj zastiti, ztasti
civilnih zrtava rata i zasStite obitelji sa djecop®lzbene novine Ze-do kanton* broj 13/07, 13/1/153
2/16). Treba napomenuti da se atdnei tekii transferi financiraju iz priliva namjenski sredga za
odreiene namjene ( zaStia okoliSa, posebnaatkkza zastitu, cestovne naknade, komunalna
naknada, naknada za vatrogastvo i dr.). Projekeketi transfera proré&una ogine Usora u narednom
periodu se moraju uklopiti u raspolozive prihodetinp. U tekde transfere shodno prétanskoj
klasifikaciji i kontnom planu F BiH su rashodi zarSenje sudski presuda. U narednom periodinap
Usora ima obvezu uplate doprinosa na isgt@ neto pkee u proteklom periodu po tom osnovu.

Tablica 4: Tekui transferi proracuna op‘éine Usora

Godina Ukupni transferi Ukupan proracun % uceXa
2015 622.175 1.914.209 32,50 %
2016 700.000 2.394.000 29,40 %
2017 700.000 2.300.000 30,40 %
2017 700.000 2.300.000 30,40 %
2018 755.000 2.415.000 31,20 %

2.4. Kapitalni prora‘un opéine Usora

Za naredni period €@pa Usora nije uradila dokumnet ekonomskog raz@péine Usora za
odreienih period kojice definirati strateSke i oprativne ciljeve (prdgkza gospodarski razvoj&pe.
U narednom periodu potrebno je od strane zakon@lavmvrSne vlasti Ofine Usora poduzmanje
mjera radi utudivnja vlasniStva pokretne i nepokretne imovine k¢gefinancirano iz donacijski
sredstva, kao i zaStite imovine koje je u vlasnigigine Usora.
Kapitalni projekti koji se planirajuaditi u periodu 2017. do 2019.godina su:

1. Poduzetrtka zona u Zabljaku ( dio utan)
2. Poduzetrika zona Lugovi, Srednja Omanjska
3. Ureienje i zavrSetak izgradnje zagmtih objekata

- radovi energetskog utopljavanja objekatéirmgi doma zdravlja

- proSirenje ili izgradnja novg mosta na rijeidora (dio sredstva obezbjedila Vlada R Hrvatske)

- projekt toplifikacije —izrada studije

- zavrSetak novog objekta knjiznice (u izgigdn

- projekt istraZivanja termalnih voda
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- projekti iz zaStite okoliSa ¢ase u izgradnji regionalne deponije )

Implementacija ostali kapitalnih progk uveliko¢e ovisiti o rjeSavanju vlastkih odnosa na
kojima se planiraju izvoditi projekti i izrade pedjthe dokumentacije koja je jedan od uvjeta &sie
opcine kod viSih razina vlasti za dodjelu sredstveojékti koji ovise o dozngenim sredstvima visi
razina vlasti su:

1. Rekonstrukcija puta M-4-SivSa-Jelah (diodena)

2. Projekt kanalizacionog sustava u Zabljaku (tena studija, glavni projekt, ostale aktivnostijekii)
3. Regulacija vodotoka korita rijeke Usora

4. Rekonstrukcija ostale putne mreze na pgdrapéine Usora

5. Sanacija vodovodne mreZe na pefin©pine Usora

Implementacija navedenih projekata weelde ovisti od viSih razina vlast kolikée biti
spremne ulagati u navedene projekt na pgdrapéine Usora, sama dma ne&e mai izdvojiti znatajna
sredstva za projekte iz préraa.

U narednom periodu potrebno je uraditi wWoknta StrateSkog plana ekonomskog razvofanep
Usora za period od 10 godina.

Tablica 5: Kapitalna potroSnja pror&una opéine Usora

Kapitalni Ukupan %
Godina | Kapitalni | Ukupan | % ucdexa | transferi proracun uceia
izdaci proraéun
2015 325.643| 1.914.209 17,00 % 228.207 1.914.209 11,90%
2016 690.000] 2.394.000 28,80 % 192.000 2.394.000 8,00%
2017 500.000] 2.300.000 21,70 % 210.000 2.300.000 9,10%
2018 500.000] 2.300.000 21,70 % 210.000 2.300.000 9,10%
2019 550.000] 2.415.000 22,80 % 210.000 2.415.000 8,70%

Poglavlje 3: Prora¢unski prioriteti za period 2017.-2019.

Proraun je primarni instrument za izradu politika Vlad@n je sredstvo putem kojeg se strateski
ciljevi Vlade za drzavu prevode u usluge, programletivnosti koje ispunjavaju socijalne i ekonorask
potrebe njezinih gdana.

Cilj Dokumenta okvirnog protaina je da pruzi kvalitetniji strateSki osnov zadsijeracno
planiranje proréuna i pripremu godiSnjeg pram@na kroz povezivanje trogodisnji projekcija rasheda
utvrdenim srednjorénim prioritetima opine. Imaji ovo u vidu, utdeni prioriteti bili su polazne
osnove kod donoSenja odluka o predloZenim priamitpotroSnje, a u skladu s tim i préwaska
ograntenja za naredni trogodisSnji period.

U narednom periodu prioritetni zadaci zakonodavimvisne vlasti trebali bi biti usmjereni na
demografsku situaciju (problem iseljavanja), stmggapovoljnog poslovnog okruzenja i pruzanje
podrske lokalnom privrednom razvoju kroz planiegnmodernizaciju i ekonomski odrzivu javnu
infrastrukturu i realizaciju infrastrukturnih i dyih projekata, rjeSavanje zemljiSta koje je
razgrantenjem sa ofinom TeSanj pripalo ajini Usora, vée we&e graiana kroz organiziranje javnih
rasprava prilikom izrade prafana i odabira kapitalnih investicija, upravljanjadskim resursima,
poStivanje zakonskih procedura prilikom donoSefgdenja, odluka i drugih normativnih akata koje
donose organi uprave, suzbijanje rada na crno,abkgntrola naplate javnih prihoda.lienje
inforamticki i inormacijoni sistema u dmnskim organima uprave (Salter sala, trezorsko qasije,
digitalizacija katastra i dr.) koji omogavaju grdanima brzi pristup ka rjeSavanju njihovi zahtje\s.
narednom periodu zadrzati préwaski suficit (viSak prihoda) u izvrSenju prouaa.

Broj:
Dana, 24.08.2016 OMSKI NACELNIK

lljja Niki
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PRAVNI OSNOV

Pravni osnov za razmatranje i usvajanje dokuanpruajekcije prihoda i rashoda préwaa sadrzan
je u¢lanku 18 Zakona o pramanima u Federaciji Bosne i Hercegovine («Sluzbemene F BiH broj
102/13,9/14, 13/14,8/15,91/15 i 102/18)ankom 18. Stavak 2. Zakona kaZe da se DOB doatavl]
Op¢inskom vijgu (Parlamentu) kao informacija.

RAZLOZI DONOSENJA

S obzirom da je doSlo do usvajanja novog Zakoneoafunima u Federaciji Bosne i Hercegovine,
acije se odredbe kod izrade, izvrSenja, nadzorantipskog izvjesivanja i objavljivanja primjenjuju i
na oinske pror&une doslo je do potrebe za razmatranjem i usvajajgenog ovakvog dokumenta.

U odredbamélanaka 16. do 18. Zakona o préwaim upravljanje prounom i izrada prona
temelji se na projekcijama prihoda i rashoda pnama koji obuhvéa najmanje fiskalnu godinu i dvije
naredne fiskalne godine. Osnove za izradu prora temelje se na procjeni gospodarskog razvoja,
razvoja socijalnog sektora, makroekonomskih polajzait prognozi prihoda i rashoda za godine koje su
obuhv&ene projekcijom protana.

Razmatranjem i usvajanjem projekcije prihadashoda pom® ¢e pror&unskim korisnicima i
nadleznim prilikom izrade i donoSenjadumskog proréduna. Ovo se prije svega odnosi na javnost i
transparentnost pri izradi préwaa.

Obrativag QENSKI NACELNIK
Sluzba za gospodarstvo i financije
Odjel financija iNiki ¢



