T 1225 e BOSNA | HERCEGOVINA

" "7 FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
ZENICKO-DOBOJSKA ZUPANIJA
OPCINA USORA
OPCINSKO VIJECE
Broj: 01- /18
Dana,

NACRT

Na temelju¢lanka ¢lanka 7. stavak 2. Zakona o préwau u Federaciji BiH (,Sluzbene novine F
BiH" broj: 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/1®4/16 i 5/18)¢lanka 13. Zakona o principima
lokalne samouprave (,Sluzbene novine F BiH“ brojO8) i ¢lanka 23. Statuta Q@jme Usora
(»Sluzbeni glasnik Ofine Usora“ broj: 5/17 ), Qginsko vijete Ogtine Usora na sjednici odrZzanoj
dana godine,donosi:

ODLUKU
0 izvrSenju proracéunu Opéine Usora za 2019. godinu

|. OPCE ODREDBE

Clanak 1.
Ovom Odlukom uréuje se: struktura prihoda i primitaka te rashodiedataka Prokuna Ogine
Usora za 2019. godinu ( u daljem tekstu Ruamq i njegovo izvrSavanje, prioriteti @anja, opseg,
zaduZzivanje i jamstvo, upravljanje financijskomeffinancijskom imovinom, prava i obveze korisnika
prora&unskih sredstava (u daljnem tekstu: korisnik) wulpaaje prihodima i izdacima Pratana,
ovlasti u izvrSenju Protaina za tekéu godinu, kazne za neispunjenje obveza te drugajpiu svezi
sa izvrSenjem Protana.

IIl. STRUKTURA PRIHODA | PRIMITAKA, TE RASHODA 11ZD  ATAKA

Clanak 2.
Prora&un Ogtine Usora sastoji se od @y i posebnog dijela.

Opci dio prora&unacini Ratun prihoda i rashoda i Ran financiranja.

Poseban dio Protan sastoji se od plana rashoda i izdataka pumskin korisnika raspodenih za
tekutu pror&unsku godinu.

U bilanci prihoda i izdataka iskazuju se porezneporezni prihodi i drugi prihodi i primitci te iadi
utvrdenih za financiranje javnih izdataka na razini lokasamouprave ( u daljem tekstu: @) na
temelju zakonskih i drugih propisa.

U ratunu financiranja iskazuju se zaduzivanje i otpldteyova uzetih radi uravnoteZivanja salda
prihoda i rashoda Prafana.

Clanak 3.
Ratun prihoda i rashoda Pra@na sastoji se od:

1)Prihoda

- poreza koji su utdeni zakonom,

- neporezni prihodi kao 3to su prihodi od podniBtta i imovine,

- administrativni i sudskih naknada i pristojlmawanih kazni,

- prihodi ostvarenih obavljanjem osnovne djelatnoostali poslova progainskih korisnika,
- donacije.



2)Rashoda

- za zaposlene kao Sto su tékadaci za plée, naknade, izdaci za materijal i usluge,
- za oginske vijgnike i povjerenstva kao 3to su izdaci za naknade,

- tekdi transferi i pl@anje kamate,

- za subvencije, ponibi naknade,

- kapitalni transferi,

U R&un financiranja iskazuju se primici od financijskeefinancijske imovine, inozemnih i doiia
potpora (grantova) i primljeni krediti i zajmove izdaci za financijsku i nefinancijsku imovinua z
otplatu zajmova i kredita.

I IZVRSAVANJE PRORA CUNA

Clanak 4.
Unutar SluZzbe uspostavlja se Riznica u svrhu izasSg Proréuna, nadzora izvrSavanja préuaa,
upravljanja novcem i utenja Jedinstvenog ¢ana riznice (u daljem tekstu: JRR), tedeaja
racunovodstva.

Korisnici koriste proréunska sredstva samo za namjene koje sudedee Proré&unom i prema
dinamici utvdenoj tromjesénim i mjesénim planovima koje predlaze SluZba nadlezna zan€ij@
uz suglasnost @skog n&elnika na temelju plana néanih tokova putem koji se projiciraju sve
uplate i isplate sa JRR.

Korisnici moraju pri ispunjavanju obveza koje sedpiruju iz Prorguna uzeti u obzir utdenu
dinamiku priliva i odliva sredstava.

Clanak 5.
Korisnici Pror&una preuzimaju obveze za koje su sredstva namjesiskzana u posebnom dijelu
Prora&una ako je njihovo planje uskldeno sa tromjesaim i mjes€nim planom za izvrSavanje
Prorg&una .

Iznimno, u sldaju neuskldenog priliva sredstava u Préten Ogine Usora prema tromjegam i
mjes&nim planovima izdataka, SluZzba nadleZzna za financijutvidujie mjesénu dinamiku
odobravanja sredstava pojedinim korisnicima uz oelgle Oginskog né&elnika.

Iznimno, izdaci koji nisu predieni tromjesénim planom izvrSavanja Pramana ili izdaci koji
zahtjevaju prekokgenje pojedinih stavki u tromjesgom planu za izvrSenje Préuma, mogu se
podmiriti uz odobrenje Nzlnika ogine.

Sluzba nadlezna za financije prenosi nutroSenassm@dpo pojedinim pozicijama izdataka iz
tromjesj&nog i mjesénog plana izvrSavanja Préuma na iste pozicije u narednih tromj&sei
mjese&nih period izvrSavanja Prafana iste proréunske godine.

Clanak 6.
Nepredvdenih izdaci koji se pojave tijekom préwaske godine podmiruju se iz sredstava ¢eku
pricuve utvdene Proréunom.

Prora&unsko izdvajanje za teku pricuvu mogu iznositi najviSe do 3% ukupnih prihodez b
namjenskih prihoda, vlastiti prihoda i bez primaak

KoriStenje sredstva teka pricuve odobrava do odtenih iznosa u skladu sa odlukom o izvrSenju
proratuna Oginski naelnik na prijedlog Ofinske sluzbe nadleZne za financije.

Nacelnik optine u hitnim sldajevima moze raspolagati sredstvima tekgpror&unske priuve do
iznosa od 5.000,00 KM, tromjese.

Nacelnik Opgine, obavezan je polugodisSnje izvjeStavaticidpko vijete o koriStenju sredstava teleu
pricuve.
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Clanak 7.
Ako se tijekom, na temelju zakona i drugih propisayea djelokrug ili nadleZznost korisnika, sto
zahtjeva i povéanje sredstava ili se osnuje novi korisnik, srealgta njegove troSkove osiguravanju
se iz Tekde pricuve Prorduna, a odobrava ih @msko vijece.

Ako se tijekom godine, na temelju zakona i drugogpjsa, umanji djelokrug ili nadleznost korisnika,
Sto zahtjeva smanjenje sredstav, ili se korisnikelknutroSena sredstva za njegove izdatke presese
u Tekwtu pricuvu Prorguna ili na korisnika koji preuzme njegove posloveadobrenje Ofinskog
vijeca.

Clanak 8.
Prora&un ¢e se izvrSavati po sljeéien prioritetima:

- dug po kreditnom zaduZenju i kamata,
- izadci za socijalne transfere, braniteljska dgvaizbjegla i raseljena lica,
- place i naknade troSkova zaposlenih, &jika i povjerenstava,
- izdaci za materijalne troSkove i usluge,
- kapitalne investicije i transferi javnim podiéea,
- tekuei transferi, transferi mjesnim zajednicama i uémjima grdana i
- ostalo.
Clanak 9.
Korisnicima nije dopusteno stvarati obveze, odnasshode ili opter@nja proraunskih pozicija ako
ti rashodi ili opteréenja proraunskih pozicija nisu odobrena u okviru iznosa plmbog za tog
korisnika.

Rashodi korisnika ne mogu prelaziti iznose plargrgmor&unskih sredstava odobrenih za svaki
mjesec ili drugo vremensko razdoblje koje je utar@luzba nadlezna za financije, osim uz suglasnost
Op¢inskog n&elnika.

Sluzba nadleZna za financije ima pravo obustadtizvrSenja odluku koja je u suprotnosti sa ovom
Odlukom i Zakonom o protanima u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Aktima vijeca i Natelnika ne mogu se stvarati obaveze na teret 8unsaako za te obaveze nisu

predvieni izdaci u Pror&unu izuzev tekée pror&unske prtuve. Ako za pojedine namjene sredstava
u Pror&unu nisu dovoljna, korisnici sredstava duzni sibldgovremeno predloZe izmjene propisa i
drugih akata radi uskdivanja obaveza po tim propisima i drugim aktimssssdstvima obezbjenim

u Pror&unu.

Clanak 10.
Rashodi ili opteréenja proraunskih pozicija koje se ptaju iz dozn&enih grantova ili zajmova ne
mogu se ralizirati prije dobivanja instrukcija kajenosi Sluzba nadlezna za financije.

Donacije koje nisu planirane u Proéuau, a ostvare se u toku godine, namjenskse usmjeravati u
shodno zakljgenim ugovorima sa donatorima u skladu sa Odlukoémnegog Vijeta Ogine Usora,
odnosno Odlukom Qinskog n&elnika.

Clanak 11.
Svi javni prihod koji pripadaju Protanu ogine obvezno se uplaje na depozitni kun javnih
prihoda opinskog Pror&una, a koji se nalazi pod iskéjivim pravom Sluzba nadleZzna za financije u
skladu sa Zakonom o riznici u Federaciji Bosne iiddgovine i vazém Pravilnikom o n&inu uplate
javnih prihoda proréuna i izvanproréunskih fondova na teritoriji Federacije Bosne i ¢¢gjovine.

Opcinske sluzbe za upravu i drugi préwaski korisnici odgovorni su za potpuno i pravodmbn
prikupljanje i upl@ivanje vlastiti prihoda i naknada na JRR.

Opcinske sluzbe za upravu i drugi prémaski korisnici odgovorni su za zakonitost, svrhosi,
uncinkovitost i ekonomino raspolaganje prafanskim sredstvima.

Uvjeti o tradZzbinama nastali na temelju ugovorailo koje tradZzbine temeljem prihoda ne mogu se
otpisati ili izmjeniti bez odobrenja Sluzbe nadleZza financije.
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Clanak 12.
NeiskoriStena planirana sredstva kégse Koristiti u svrhe utdene u pror&unu fiskalne godine i
opteréenja istéu 31. sij€nja naredne godine.

NeiskoriStena planirana sredstva mogu se prenasitiarednu fiskalnu godinu za financiranje
viSegodisnji kapitalnih projekata prema iznosimaemenskom rasporedu uf@nom u Dokumentu
okvirnog prorguna.

Clanak 13.
Opt¢inska Sluzbe nadlezna za financije na prijedfgratunskog korisnika moZze donijeti odluku o
prestrukturiranju rashoda u okviru ukupnog iznoskbwenog za korisnika najvise 10% ukupno
odobrenih rashoda za tog korisnika.

U okviru odobrenog Protana preraspodjela sredstava izuzetno je dopustmaiu korisnika.
O preraspodijeli iz predhodnog stavka @dje Ogtinski naelnik na prijedlog Ofinske Sluzbe
nadlezne za financije.

Clanak 14.
Postupak nabavke investicionih dobara i usluga nseraobavljati u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine ( ,SluZbeni glasiiiK Broj: 39/14).

Clanak 15.
Osnovica za obtain plate u visini 290,00 KM i boda za ol#an plate u iznosu 1,00 primjenjivaée
se za razdoblje od 01.01.2019 do 31.12.2019. godine

Sredstva sa pozicije ,Naknade troSkova zaposletiizh&avatce se korisnicima

Pror&una na temelju vaZezakosnkih propisa na teritoriji Federacije Bosréercegovine, a visine
naknada troSkova zaposlenih dtyjiu se proréunom i rieSenjima Qfinskog n&elnika ( topli obrok,

prijevoz na posao i sa posla, regres za godiSmaood pom@i u slwaju smrti ili teSke bolesti,
otpremnine i druge naknade).

U slwtaju da proréunska sredstva za isplatu ¢dai naknada za teku godinu, kao i prokaunska
sredstva za isplatu mjeseh nowanih naknada korisnicima prava po drugim zakonizr&yse manje
od iznosa potrebnih sredstava za isplatu, primjatijte se bod za ob¢an.

Bod za obr&un izra&unava se sukladno stavkuckanka 54. Zakona o prafanima u Federaciji BiH.

Isplate mjesénih nowkanih primanja izvrSene u skladu sa predhodnim staviove Odluke su
definitivne i kon&ne.

Visina dnevnica, naknada troSkova za sluZzbena punjavkoja nastanu u vezi sa sluzbenim
putovanjima za sve korisnike koji se financirajisiedstava Protana odrduje se na temelju vage
Uredbe o naknadama za sluzbena putovanja u Fejd&igtii Odluke ogtinskog vijg€a o visini
dnevnica i naknada troSkova na sluzbenom putovanju.

Clanak 16.
Sredstva utvena u Proréunu razdjel 8. Tekii transferi, odobrava Gnski na&elnik i uplatuju se
mjes&no, odnosno tromjesjao ovisno o visini iznosa korisnicima navedenimeglijano u okviru
Prora&una.

Sredstva utvtena u razdjelu Tekitrasferi pojedincima iz oblasti socijalne za§td@pendije i druga
namjenska sredstva dozeaa u Proréun od viSih razina vlasti, odobrava é@mski naelnik na
temelju akata nadlezne €@pske sluzbe zaduZene za provedbu postupka.

Sredstva utdena u razdjelu Tekiu transferi koja nisu navedena pojedina u okviru Proréuna,
rasporduju se pojedincima i udruZzenjima dgema na temelju javnog poziva i/ili financiranjem
pojedin&ni zahtjeva uz odobravanje @pskog n&elnika.



O utroSenim sredstvima iz stavka 1. ovanka korisnici izvjeStavaju @mskog néelnika, SluZzbu
nadleznu za financije i @msko vijee.

Korisnici transfera iz stavka 1. ov@tanka obvezni su dostaviti najmanje jednom potli§ge
izvie&e o namjenskoj uporabi odobrenih sredstava, a gediZvie®e do kraja oZujka-Ill mjeseca
naredne godine, osim Javnih ustanova i Javnih @éduz

Na prijedlog Sluzbe nadleZzne za financije,¢@pki naelnik ¢e obustaviti koriStenje sredstava
korisniku koji postupa suprotno stavku 4. i 5. g¥alanka.

Clanak 17.
Sredstva utdena u Pror&unu razdjel 9. Kapitalni transferi drugim razinamasti, neprofitnim
organizacijama i pojedincima odobravad®gki naelnik kao direktne investicije Pramana ili kroz
udruZivanje sredstava sa Mjesnim zajedicama iiosakako se financiranje vrsi iz viSe izvora.

Ova sredstva se iskljivo prenose na tan dobavljga koji su izabrani u provedenom postuku javnih
nabava.

Kapitalne izdatke u razdjelu 10. odobravacidpki na&elnik na temelju plana i programa rada
Opcinskog n&elnika ili posebnom odlukom @mskog vijga ako nalaze zakonski propis.

Sredstva utwvtena u Proréunu kada je nazian krajni korisnik realizovatie se na temelju potpisanih
ugovora o realizaciji odobrenih sredstava suklataoku 14. ove Odluke.

Clanak 18.
IzvrSenje na teret sredstava Pronga ogine, u skladu sa Zakonom o izvrSnom postupku ¢/Séme
novine F BiH" broj: 32/03, 52/03, 33/06, 39/06, @9/isp., 74/11-ous, 35/12 i 46/16) provéstse u
visini predviienih na odréenoj poziciji Prorauna.

Clanak 19.
Prikupljanje javnih prihoda Protana i obavljanje platnih transakcija vrSi se pre&tuna javnih
prihoda i transakcijski tuna Ogine koji su sastavni dio JRR.

Potpisnici naloga platnih transkacija puterturaa iz stavka 1. ovoglanka su Oginski naelnik i lica
koje odredi Opinski naelnk.

Clanak 20.
Pogresno ili vise upteni prihod u Proraun u tekdoj godini vra&aju se uplatiocima na teret tih
prihoda. RjeSenje o tome donosiddlik optine na prijedlog Sluzbe nadleZzne za financije ladik
sa vazéem Pravilniku o procedurama za povrat i preknjigeviSe ili pogreSno uptanih javnih
prihoda sa JRR @me Usora (, Sluzbeni glasnik @ime Usora“ broj 10/17).

Clanak 21.
Opcinski naelnik uz odobrenje Gynskog vijga moze plasirati bilo koji iznos koji je na JIRRKGi
trenut&no nije potreban za prananske korisnike.

Investiranje neangaZziranih javnih sredstava iskstdv ovogilanka izvrSvatice se iskljdivo u svrhu
povetanja resursa protana sukladno uvjetima propisanim Zakonom o invasjur javnih sredstava (
»SluZzbene novine Federacije” broj 77/04).

Svi prihodi koji su stéeni investiranjem javnih sredstava iz stavka 1.godlanka polazu se na JRR i
predmetom su revizije.

IzvjeStavanje o rezultatima uloZenih javnih sredstarSi se sukladno odredbama zakona iz stavka 2.
ovogc¢lanka.



IV. ZADUZIVANJE | UPRAVLJANJE DUGOM
Clanak 22.
Op¢ina moZe se zaduzivati u svrhe, pod uvjetom i .egpgpropisanim zakonom.

O visini zaduZivanja i jamstvima ©@jpe mogu se stvarati obveze sukladno zakonu, saewezi s
financiranje kapitalnih investicija na prijedlog épskog n&elnika, uz odobrenje @mskog vij&a.
Clanak 23.

Kratkorani dug Ogine moZe nastati samo radi financiranja deficitatalag iz gotovinskog toka i
otplati ¢e se u fiskalnoj 2019. godini u kojoj zaduZenjetajasi ni u kom vremenskom razdoblju
tijekom tekute fiskalne godine e prei 5% ostvareni prihoda bez primitaka, u predhodiisitalnoj
godini.

Clanak 24.
Za upravljanje dugom i jamstvima nadlezan je Sluzdbgospodastrtvo i financije.

V.FINANCIJSKO 1ZVJES CIVANJE | REVIZIJA

Clanak 25.
Opcinaka Sluzba za gospodarstvo i financije - Odglfinancije duZzne su dostaviti tromjésa
izvie&a za razdoblje 01. sifanj do 31.0Zujak, od O1. si@nj do 30. srpanj i od 01. sinj do 30.
rujan Oginskom n&elniku, odnosno Qfinskom vij&u i Zupanijskom ministarstvu financija u roku
od 20. dana po isteku oldtanskog razdoblja, a za razdoblje od 01 ¢sifg do 31. prosina do 5. oZujak
tekute godine.

Opcinska sluzba za gospodarstvo i financije - Odjeficija dostavlja godiSnje izvj@Sza proréune
op¢ine Ogtinskom néelniku, odnosno Gjinskom vijeu do 31. oZujak telkae godine za predhodnu
godinu. Oginska sluzba zafinancije duZne su dostavittureovodstvena godiSnja izvjes
Zupanijskom ministartsvu financija do 5. oZujkauekgodine, za predhodnu godinu.

VI. KAZNENE ODREDBE

Clanak 26.
Odgovorno lice korisnika, nosilac izvrSne vlastokadrugo lice odgovorno za Préum kazniti¢e se
za prekrSaj koji napravi u skaldu sa odredb&raeka 102. i 103. Zakona o prétmima u Federaciji
Bosne i Hercegovine.

VII. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 27.
Za izvrSenje Protana u cjelini je odgovoran Nalnik Optine Usora , koji je i naredbodavac za
izvrSenje Proréuna. U izuzetnim sktajevima za vrileme odsutnosti B&nika ogine, koristenje
sredstava iz Protana Ogine Usora odobrave lice odréeno shodno Statutu @pe Usora.

Clanak 28.
Nadzor nad financijskim, materijalnim id@novodstvenim poslovanjem korisnika Pranaa, te nad
zakonitom i namjenskom upotrebom pramaskih sredstava obavlja Sluzba nadlezna za fijeanci
Opcine Usora.

Clanak 29.
U slwtaju da drugi zakoni i propisi sadrze odredbe &maizvrSenja Prorauna i pravima i obvezama
korisnika proraunskih sredstava koja su u suprotnosti sa ovim Kadfui Zakonom, primjenjivagée
se odredbe ove Odluke i Zakona o P¥arama u Federaciji BiH (,Sluzben novine Federacipbj
102/13,9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/18.8p



Na sva pitanja koja nisu regulirana ovom Odlukorti¢a se izvrSenja proéana primjenjivatice se
odredbe Zakona o pramanima u Fedraciji Bosne i Hercegovine.

Nijedna Odluka, Zakljgak ili drugi akt kojim se stvarju obveze i pravadinciranja iz Prokana ne
moze biti upden Oinskom vije&u na usvajanje bez predhodne dgmae analize u vezi sa finacijskim
i drugim sredstvima potrebnim za praemje Odluka, Zakljga i drugih akata i r@n njihovog
osiguranja, kao i misljenje Sluzbe za gospodarstvancije, ako Sluzba nije predlagatelj akata.

Clanak 30.
Prora&unski bilans za 2019. godine iskazan po vrstamhope i rashoda prikazan u tabelarnom
pregledwini sastavni dio ove Odluke.

Clanak 31.
Ova Odluka stupa na snagu danom objavljivanja @tfglmom glasniku Gjine Usora, a primjenjivat
¢e se za fiskalnu 2019. godinu.

Broj:
Dana.
PREDSJEDAVATELYO

OBRAZLOZENJE

Zakonski osnov za donoSenje Odluke o izvrSenjusuol nalazi se dlancima 46
do 62 Zakona o izvrSenju préma u Federaciji Bosne i Hercegovine (,SluzbenameoF
BiH" broj:102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/194/16 i 5/18).

Ova odluka predstavlja provedbeni akta Pforen O gine Usora za 2019. godinu.
Mada je ova materija prakho u potpunosti regulirana zakonima, smatramo daasevaj
n&cin joS preciznije utwduju onbeze i odgovornosti @pskog n&elnika, kao i prava i obveze
Opc¢inskog vijga u procesu izvrSenja Protma, a sve u cilju da Praan winimo jos
transparentnijim.

Obzirom da su u samoj Odluci sva rjeSenja &maizvrSenja proréuna data jasno,
cijenimo da nije potrebno posebno dodatno obratilaga

Predlazem Oginskom vijeu da navedenu Odluku usvoiji.

Predlaga
Oginski natelnik
Zvonimir Adeli¢, dipl. ing. grd.



