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S postovanjem,

ONY Predsjednica
taknog suda Federacije BiH



Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine, odluc¢ujuci o zahtjevu nacelnika Opéine
Usora za zaStitu prava na lokalnu samoupravu u svezi Zakona o osnovnoj $koli i Zakona o
srednjoj 8koli, na temelju ¢lanka IV.C.10.(3) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine u svezi s
Amandmanom XCVI na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine, nakon sjednice Suda bez
javne rasprave, odrzane 24.02.2015. godine, donio je

PRESUDU

Utvrduje se da je Zenicko-dobojski kanton povrijedio prava Op¢ine Usora na lokalnu
samoupravu, jer nije prenio ovlastenja u svezi sa osnovnim i srednjim obrazovanjem na ovu
opéinu.

ZeniCko-dobojski kanton je duZan da u roku od tri mjeseca od dana objavljivanja ove
presude prenese ovlasti u svezi sa osnovnim i srednjim obrazovanjem na Op¢inu Usora.

Presudu objaviti u ,,SluZbenim novmama Federacije BiH* i ,,SluZbenim novinama
Zenicko-dobojskog kantona®.

Obrazlozenje
1. Podhositelj zahtjeva i predmet zahtjéva

Nacelnik Opéine Usora (u daljnjem tekstu: pOdl’lOSltelJ zahtjeva) podnio je dana
25.08.2014. godine Ustavnom sudu Federacije Bosne i Hercegovine (u daljn_]em tekstu:
Ustavni sud Federacije) zahtjev za zastitu prava na lokalnu samoupravu, u svezi Zakona o
osnovnoj koli (,,Sluzbene novine Zeni¢ko—dobojskog kantona®, broj: 5/04 i 20/07) i Zakona
o srednjoj $koli (,,Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona®, broj: 5/04 i 20/07), (u
daljnjem tekstu: osporem Zakoni), u svezi nadleznosti opéinske i kantonalne vlasti u oblasti
obrazovanja.

Prema ¢lanku IV.C.10.(3), odnosno Amandmanu XCVI na Ustav Federacije Bosne i
Hercegovine podnositelj zahtjeva, ovlaSten je za pokretanje postupka za zastitu prava na
lokalnu samoupravu pred Ustavnim sudom Federacije.

2. Stranke u postupku

Sukladno sa ¢lankom 39. Zakona o postupku pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i
Hercegovine (;,Sluzbene novine Federacije BiH“, broj: 6/95 i 37/03) stranke u postupku u
ovom ustavnosudskom predmetu su: nacelnik Opéine Usora i Skupstina Zeni¢ko-dobojskog
kantona (u daljnjem tekstu: Skupstina Ze-do kantona), kao donositelj osporenih zakona.

3. Bitni navodi podnositelja zahtjeva

Podnositelj zahtjeva navodi, da je Opéinsko vijeCe Usora (u daljnjem tekstu: OV
Usora) na sjednici odrZanoj dana 06.09.2013. godine, donijelo Odluku o pokretanju postupka
prijenosa nadleznosti iz oblasti obrazovanja sa Zeni¢ko-dobojskog kantona na Opéinu Usora,
broj: 05-352/13, 10.09.2013. godine. Na temelju ove Odluke, dana 17.09.2013. godine
pokrenuta je Inicijativa za donoSenje Zakona o prijenosu nadleznosti Zeni¢ko-dobojskog
kantona iz oblasti obrazovanja na Op¢inu Usora, broj: 05-94/13, od 20.09.2013. godine i ova
Inicijativa, dostavljena je Skupstini Ze-do kantona.




Dalje se navode razlozi za donoSenje Inicijative, koji su sadrzani u ¢lanku 69. Ustava
Zenicko-dobojskog kantona, kojim je propisano, da opéina &ije vedinsko stanovni$tvo po
nacionalnoj strukturi nije stanovni§tvo koje &ini nacionalnu veéinu u kantonu kao cjelini
mjerodavne su za obrazovanje, kulturu, turizam, lokalno poslovanje, dobrotvorne aktivnosti,
radio i televiziju. Takoder, razlozi za donoSenje Zakona o prijenosu nadleznosti u oblasti
obrazovanja, nalaze se i u obrazlozenju Presude Ustavnog suda Federacije, broj: U-8/08 od
04.12. 2008. godine, (,,SIuzbene novine Federacije BiH*, broj: 3/09, kojom j je utvrdeno da j je
Zenic¢ko-dobojski kanton povrijedio pravo na lokalnu samoupravu Opéini Zepée, jer nije
premo ovlasti u svezi obrazovanja na opéinu, te se ovaj kanton obvezuje da u roku od tri
mjeseca od dana dono$enja presude ovog suda, prenese navedene ovlasti na opéinu Zepé&e).

Podnositelj zahtjeva istie, da je Vlada Zeni¢ko-dobojskog kantona nakon provedene
procedure i razmatranja Inicijative podnositelja zahtjeva o prijenosu nadleznosti na ovu
jedinicu lokalne samouprave, na sjednici odrZanoj dana 17.12.2013. godine, aktom broj:
01/02-02-26586-1/13, od 18.12.2013. godine, izvijestila podnositelja Inicijative, u
konkretnom slu€aju, podnositelja zahtjeva, da Inicijativa nije obrazloZena iz razloga
nedostajucih podataka 0 nacionalnoj strukturu stanovmstva na podrucju ove opéine, te nije
dobila potrebnu veéinu glasova.

Podnositelj zahtjeva, dana 28.02.2013. godine, dostavio je Inicijativu u obliku
zakljuc¢ka drugoj strani da donese Zakon o prijenosu nadleznosti sa Skupstine ovog kantona
na opéinu u oblasti obrazovanja. U prilogu Inicijative, dostavlja i Informacija o etni¢koj
strukturi stanovni§tva na ovom podru¢ju, koja je pribavljena od Federalnog zavoda za
statistiku, iz koje je evidentno, da aktom broj: 04-32 9b 108/14, od 26.03.2014. godine,
vedinsku strukturu stanovni$tva u ovoj opéini procentualno izraZenu u iznosu od 90,2 % Cine
Hrvati, kojom se traZi od Vlade i Skupstine Ze-do kantona, dono$enje Zakona o preno$enju
nadleZnosti u oblasti obrazovanja, s kantona na jedinicu lokalne samouprave, konkretno
Opéinu Usora. Vezano za ovaj kanton, strukturu stanovni§tva procentualno &ine 58,5%
Muslimani /Bo3njaci/, 18,4% Hrvati i 14,8% Srbi, te se na temelju ovih podataka navodi da su
ispunjeni uvjeti za dono$enje zakona o prijenosi nadleZnosti s kantonalne na opéinsku vlast.
Pored zvani¢nih podataka o nacionalnoj strukturi stanovni§tva dostavljeno i Izvje$ée o
financiranju $kola na podru¢ju ove opéine, kojim podnositelj zahtjeva ukazuje na ekonomska
opravdanost donoSenja zakona o prijenosu nadleZnosti s jedne razine na drugu.

Prema podnositelju zahtjeva, osporeni Zakoni kroz svoje odredbe reguliraju
nadleZnost kantonalnih institucija vlasti u oblasti osnovnog i srednjeg obrazovanja, od
planiranja djelatnosti obrazovanja, osnivanja §kola, izbora nastavnog plana, izbora pedagoskih
standarda, opreme i nastavnih sredstava, kao i drugih pitanja koja su osporenim Zakonima u
nadleZnosti osnivatelja.

Dalje se istice, da donositelj osporenih Zakona dana 04.12.2007. godine, donosi
izmjene i dopune osporenih Zakona, na temelju ¢ega osnazuje nadleZnost obrazovanja na
kantonalnoj razini.

Podnositelj zahtjeva isti¢e ustavne odredbe, kojima se regulira ostvarivanje lokalne
samouprave u opéini, te prava zagarantirana odredbama ¢lanka 3. to¢ka 1. Europske povelje o
lokalnoj samoupravi, za koje smatra da su povrijedena u odnosu na ostvarivanje prava iz
oblasti obrazovanja u ovoj lokalnoj jedinici. Stoga, na temelju navedenog, predlaze da
Ustavni sud Federacije utvrdi povredu prava na lokalnu samoupravu u donosu na Opéinu
Usora od strane Zeni¢ko-dobojskog kantona, koji je donositelj osporenih Zakona, te da ovaj
sud utvrdi rok od tri mjeseca za donoSenje Zakona o prijenosi nadleznosti u oblasti
obrazovanja na Op¢inu Usora, do kada se osporeni zakoni mogu primjenjivati.



4. Bitni navodi odgovora na zahtjev

Ustavni sud Federacije je dana 23.10.2014. godine dostavio Skup$tini Ze-do kantona
zahtjev podnositelja, na odgovor.

Dana 04.11.2014. godine, Ustavnom sudu Federacije, dostavljen je odgovor na zahtjev
podnositelja. Predsjedatelj Skupstine Ze-do kantona, obrazlaze da je odredbom ¢lanka 172.
Poslovnika Skupstine Zeni¢ko-dobojskog kantona — novi pre€iSéeni tekst (,,Sluzbene novine
Zenicko-dobojskog kantona, broj: 7/12) propisano je izmedu ostalog, da obavjesStenje koje
Ustavni sud Federacije dostavi Skupstini ovog kantona, dostavlja se od strane predsjedatelja
Skupstine, Zakonodavno-pravnom povjerenstvu i tajniku Skup$tine. Imajuéu u vidu
navedeno, odgovor s dokazima dostavljen je putem Zakonodavno-pravnog povjerenstva
Skupstine Ze-do kantona.

U odgovoru se isti¢e da odredbama osporenih Zakona nije povrijedeno pravo Opéini
Usora na lokalnu samoupravu. U obrazloZenju se navodi, da prema odredbama ¢lanka 18.c)
Ustava Zeni¢ko-dobojskog kantona, kanton je nadleZan za utvrdivanje obrazovne politike,
ukljucujuéi donoSenje propisa o obrazovanju i osiguranju obrazovanja, a navedena odredba
sukladna je odredbama ¢lanka II1.4.b) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, kojom se
utvrduje nadleZnost kantona za obrazovnu politiku i donoSenje propisa iz oblasti obrazovanja.
Dalje se navodi, da Odlukom o preuzimanju prava i obveza osnivatelja osnovnih $kola kao
javnih ustanova u drZzavnoj svojini na teritoriji Zeni¢ko-dobojskog kantona (,,Sluzbene novine
Zeni&ko-dobojskog kantona®, broj: 11/97), kao i Odlukom o preuzimanju prava i obveza
osnivatelja od strane Zenitko-dobojskog kantona nad srednjim S$kolama kao javnim
ustanovama u drZavnoj svojini na teritoriji Zeni¢ko-dobojskog kantona (,,Sluzbene novine
Zeni¢ko-dobojskog kantona“, broj: 11/97), te Odlukom o ovlastenjima Vlade Zenicko-
dobojskog kantona u vrSenju prava i obveza osnivatelja kao srednjim Skolama kao javnim
ustanovama u drZavnoj svojini koje je osnovala ili je preuzela prava i obveze osnivatelja
Skupstina Zeni¢ko-dobojskog kantona (,,Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona®, broj:
10/04), koje je sve donijela Skupstina Ze-do kantona, Zeni¢ko-dobojski kanton, preuzeo je
osnivateljska prava nad osnovnim i srednjim $kolama kao javnim ustanovama u drZavnoj
svojini, a navedene odluke donesene su sukladno sa zakonskom procedurom, s tim da nijedna
op¢ina nije osporavala do sada.

Prema navodima iz odgovora, isti¢e se da nijedna opéina u Ze-do kantonu nije
osporavala iste, tako da Opéina Usora ne moZe traZiti prijenos nadleZnosti, iz oblasti
obrazovanja, dok su spomenute odluke na snazi.

Vezano za odredbe ¢lanka 8. stavak 3. alineja 22. Zakona o naelima lokalne
samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,SIuZzbene novine Federacije BiH"“, broj:
49/06 1 51/09), propisano je da u vlastite nadleznosti jedinice lokalne samouprave spadaju :
osnivanje, upravljanje, financiranje i unapredenje ustanova osnovnog obrazovanja, ali dalje se
- istiCe, da treba imati u vidu, da je Ze-do kanton kao osnivatelj preuzeo sva ta prava naprijed
navedenim odlukama. Imajudi u vidu odredbe ¢lanka 8. stavak 1. Zakona o naelima lokalne
samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine, nadleznosti za donoSenje propisa u
obrazovanju i osiguranje obrazovanja, dodijeljene su kantonalnoj vlasti i osporeni Zakoni u
svim bitnim elementima osiguravaju aktivno u¢e$cée jedinica lokalne samouprave.

U odgovoru se dalje isti¢e, da su to¢ni navodi podnositelja, vezano za podnoSenje
dvije inicijative Op¢inskog vijeca Usora za dono§enje Zakona o prijenosu nadleznosti s ovog
kantona na opéinu, tako da povodom prve Inicijative, ista nije dobila podrsku u Skupstini
Kantona, mada je provedena po proceduri, a vezano za drugi Inicijativu , poslije pribavljenog
misljenja Zakonodavno-pravnog povjerenstva i Vlade Skupstine Ze-do kantona, SkupStina
ovog kantona, donijela je zakljudak, kojim se odbija inicijativa podnositelja zahtjeva.



U odgovoru se ne osporava ustavni temelj za prijenos nadleZnosti u oblasti
obrazovanja s kantona na op¢inu, ali se osporava, odnosno smatra spornim ispunjavanje svih
propisanih uvjeta iz ¢lanka 69. Ustava Zeni¢ko-dobojskog kantona i ¢lanka V.2.2. Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine, navodeéi kao dokaz za to, da podnositelj zahtjeva nije
dokazao &injenicu, koja se odnosi na nacionalnu strukturu stanovni$tva iz 1991. godine u
Op¢ini Usora, koja tada kao opéina nije postojala, jer egzistira od 1998. godine. Nakon
donosenja Zakona o konstituiranju novih op¢ina u Federaciji Bosne i Hercegovine i izmjeni
podrudja op¢ina podijeljenih meduentitetskom i medukantonalnom crtom (,,Sluzbene novine
Federacije BiH“, broj: 6/98), a imaju¢i u vidu navedeno, popis stanovni$tva iz 2013. godine,
jo§ zvani€no nije objavljen, tako da podaci o etni¢koj strukturi u Op¢ini Usora dostavljeni od
Federalnog zavoda za statistiku, od 26.02.2014. godine nisu relevantni u konkretnom slucaju.

Vezano za presudu Ustavnog suda Federacije, koja se odnosi na Opéinu Zeple, u
odgovoru se navodi, da sudska praksa nije izvor prava, te naSe pravo ne moze da se temelji na
sudskim presudama. Imajuéi u vidu navedeno, predlaZe se da Ustavni sud Federacije utvrdi da
odredbama osporenih Zakona, nije povrijedeno pravo Opéini Usora na lokalnu samoupravu.

5. Relevantno pravo
A. Ustav Federacije Bosne i Hercegovine
Clanak V.1.2.2.

(1),

(2) Svaki kanton moZe na opéinu i grad na svojoj teritoriji prenijeti ovlastenja u svezi s
obrazovanjem, kulturom, turizmom, lokalnim poslovanjem i humanitarnom djelatno$¢u te
radijom i televizijom, a duZan je to uéiniti ako u pogledu nacionalnog sastava vecinsko
stanovniStvo te opéine, odnosno grada nije vecinsko stanovni§tvo u kantonu kao cjelini.

(3) -
VI. OPCINSKE VLASTI .
Clanak 4.
,»Opéinsko vijece:
a) priprema i dvotreéinskom veéinom glasova usvaja statut opéine;
b) usvaja opéinski proraun i donosi propise o oporezivanju i na druge nafine osigurava

potrebno financiranje koje nisu osigurali kantonalna ili federalna vlast; i
¢) donosi druge propise u izvr§avanju opéinskih nadleZnosti.

B. Europska povelja o lokalnoj samoupravi

Clanak 4. tocka 2.

»2. Jedinice lokalne samouprave imaju, u zakonskim okvirima, slobodu pokretati inicijativu o
svakom pitanju ako nije iskljuéeno iz njihove nadleznosti ili dodijeljeno nekoj drugoj vlasti‘.



Clanak 4. stavak 6.

., Lokalne vlasti ¢e biti konzultirane u najvecoj moguéoj mjeri, blagovremeno 1 na
odgovarajuci na¢in, u procesu planiranja i donosenja odluka o svim stvarima koje se direktno
ticu njih®.

C. Zakon o nacelima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj: 49/06 i 51/09)

Clanak 8. stavak 3. alineja 14.
,,U vlastite nadleznosti jedinice lokalne samouprave posebice spadaju:
- osnivanje, upravljanje, financiranje i unapredenje ustanova osnovnog obrazovanja‘;

D. Ustav Zeni¢ko-dobojskog kantona
(,,Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona®, broj: 7/96)

, | Clanak 69.
»Opéine &ije veéinsko stanovniStvo po nacionalnoj strukturi nije stanovni$tvo koje €ini
nacionalnu ve¢inu u kantonu kao cjelini, nadleZne su za obrazovanje, kulturu, turizam,
lokalno poslovanje, dobrotvorne aktivnosti i radio televiziju®.

E. Sudska praksa:

Presuda Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine, broj: U-8/08 od 04.12.2008. godine
»Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 3/09.

6. Sjednica Suda bez javne rasprave

Obzirom da je u tijeku priprema za odlu€ivanje u ovom predmetu Ustavni sud
Federacije pribavio relevantni podatak za utvrdivanje Cinjenice bitne za odlu¢ivanje, a to su
podaci Federalnog zavoda za statistiku, to je na temelju ¢lanka 25. Poslovnika Ustavnog suda
Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj: 40/10) ocijenio da
nije nuzno zakazati javnu raspravu jer nema pitanja koja je potrebno neposredno raspraviti a
bila bi znacajna za donoSenje odluke, te je zakazao sjednicu Suda bez javne rasprave koja je

‘odrzana 24.02.2015. godine.

7. Cinjeni¢no stanje i stav Suda

Na temelju ¢lanka 8. Zakona o postupku pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i
Hercegovine, a u svezi s ¢lankom 8. Poslovnika Ustavnog suda Federacije Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj: 40/10), ovaj sud, dana 05.09.2014.
godine, zatrazio je od Federalnog zavoda za statistiku, dostavu podataka o nacionalnoj
strukturi stanovniStva Opéine Usora, prema sada$njoj administrativno-teritorijalnoj podjeli, a
prema podacima popisa stanovni$tva za popisne krugove, sukladno s popisom stanovni$tva iz
1991. godine.




Dana 19.09.2014. godine ovaj zavod, Ustavnom sudu Federacije, dostavio je akt broj:
04-32.9-1098/14, o etnickoj pripadnosti stanovniStva Opcine Usora, prema popisu iz 1991.
godine, na temelju kojeg je evidentno da Opéina Usora ima ukupno 8894 stanovnika, od toga
413 Muslimana (Bo$njaka), u procentima izrazeno 4,6%, Srba 95, odnosno 1,1 %, Hrvata
8019, procentualno, 90,2 %, Jugosloveni 212, procentualno 2,4% i Ostalih 155, procentualno
izrazeno 1,7 %. -

U ovom ustavnosudskom predmetu podnositelj zahtjeva trazi zastitu prava na lokalnu
samoupravu u svezi s osporenim Zakonima, koji se odnose na oblast osnovnog i srednjeg
obrazovanja, odnosno prijenos nadleZnosti iz oblasti obrazovanja s kantona na op¢inu.
Potrebno je dati odgovore da li je osporenim odredbama ovih Zakona povrijedeno pravo
Op¢ine Usora, kao jedinice lokalne samouprave u proceduralnom smislu, kao i u sadrzajnom
smislu (citirane odredbe u zahtjevu podnositelja). Iz zahtjeva podnositelja je evidentno da
osporeni Zakoni sustinski onemogucavaju i oteZavaju donoSenje odluka iz oblasti obrazovanja
koje su u nadleznosti jedinica lokalne samouprave, §to je prema podnositelju i potvrdeno
presudom ovog suda, broj: U-8/08, od 04.12.2008. godine, kojom je utvrdeno da Zenicko-
dobojski kanton u oblasti obrazovanja, nije prenio ovlasti s kantona na op¢inu, ¢ime je Op¢ini
Zep&e povrijedeno pravo na lokalnu samoupravu.

: Na temelju izloZenog, te utvrdenog podatka iz relevantnog dopisa Federalnog zavoda

za statistiku u vezi etni¢ke pripadnosti i strukture stanovni§tva u Opéini Usora prema popisu
stanovniStva iz 1991. godine, a prema sada$njoj administrativno-teritorijalnoj podjeli Opéine,
imajuéi u vidu imperativnu ustavnu odredbu koja nalaze da ovlastenja u svezi s obrazovanjem
svaki kanton je duZan prenijeti na opéinu ako u pogledu nacionalnog sastava vecinsko
stanovnistvo te opéine nije ve¢insko stanovnistvo u kantonu kao cjelini, a §to je utvrdeno i iz
Presude ovog suda broj: U-8/08 od 04.12.2008. godine, koja je utvrdila relevantnu sudsku
praksu u ovakvim situacijama, na SdeIllCl Suda bez javne rasprave odrZane dana 24.02.2015.
godine, donijeta je odluka kao u izreci.

Owvu presudu Ustavni sud Federacije donio je veéinom od Sest glasova u sastavu: dr.
- sc. Kata Senjak, predsjednica Suda, Sead Bahtijarevi¢, Vesna Budimir, Mirjana Cuckovic,
~ Domin Malba3i¢, Aleksandra Martinovi¢ i prof. dr. Edin Muminovié, suci Suda.

Broj: U-65/14
24.02.2015. godine
Sarajevo

Predsjednica
Ustavnog suda Federacije
. Bosne i Hercegovine
dr. sc. Kata Senjak





