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Lokalni plan za borbu protiv korupcije opéine Usora donosi Nacelnik
op¢ine Usora na osnovu odredbi Kriviénopravne konvencije Vije¢a Europe
iz 1999. godine i njezinim dodatnim Protololom o korupciji iz 2003 godine
(,,Sluzbeni glasnik BIH” broj: 36/2001), ¢lanka 15. Zakona o nacdelima
lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine
Federacije BiH “, broj: 49/06 i 51/09), ¢lanka 23. Zakona o Agenciji za
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije( ,,SluZbene novine
FBIH” broj: 103/09 i 58/13),0dredbi Strategije za borbu protiv korupcije ,
2015-2019. i Akcionog plana za borbu protiv korupcije od 07. 05. 2015.
godine, Opceg plana borbe protiv korupcije FBIH od 07. 12. 2014. godine i
¢lanka 41 . Statuta Op¢ine Usora (,,Sluzbeni glasnik op¢ine Usora broj:
02/08)
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1 UVOD

Korupcija u Bosni i Hercegovini, pa samim tim i na razinama lokalnih uprava predstavlja prije
svega drustveni, ekonomski i politi¢ki problem, ali i doprinosi ukupnom kulturnom ambijentu
u svim opc¢inama i gradovima Federacije Bosne i Hercegovine i Bosne i Hercegovine.

Prepoznajuci znacaj efikasne borbe protiv korupcije i neophodnost suzbijanja ove pojave u
op€ini Usora rezultiralo je donoSenjem Lokalnog plana borbe protiv korupcije, Cime se
nedvosmisleno pokazuje opredijeljenost za poduzimanje antikoruptivnih  aktivnosti na
lokalnoj razini. Svojim strateSkim opredjeljenjima, razvijanjem nacela participativne
demokracije doprinosi se procesima antidiskriminacije, razvijanju civilnog drustva, aktivizma
i stvaranjem povoljnog ambijenta za sveukupan razvoj, a to podrazumijeva i stvaranje
ambijenta za borbu protiv korupcije.

Korupcija je drusStvena pojava koja naruSava temeljna demokratska nacela kao $to su jednakost
gradana pred institucijama, otvorenost procesa donoSenja odluka i javhu odgovornost, Sto
znaci da je korupcija odnos koji se zasniva zloupotrebom ovlastenja u javnom ili privatnom
sektoru u cilju nezakonitog sticanja osobne koristi ili koristi za drugoga.

Korupcijal narusava sve temeljne vrijednosti i ugroZzava vladavinu prava, povjerenje u javne
institucije, naruSava pravednost, a samim tim i ravnopravnost i sigurnost gradana. Zbog
djelovanja korupcije sputava se uspostavljanje poduzetnicke klime i ambijenta koji treba da
dovede do razvijenih ekonomskih odnosa u lokalnoj upravi, kao i da doprinese porastu
moralnih i tradicionalnih kulturnih vrijednosti koji su temelj stabilnijeg strateSkog razvoja.

Jedno od kljuc¢nih pitanja Radne grupe za izradu ovog dokumenta je bilo da li se moZe efikasno
boriti protiv korupcije ili je to samo iluzija i fikcija malog broja ljudi. Da bi se u tome uspjelo
treba da postoji volja i povoljno okruzenje svih aktera drusStvene zajednice, koje ce
omogucavati da svim da daju svoj doprinos i ukljue se, naravno u granicama svojih
mogucnosti.

[ upravo ovaj dokument je iskaz dobre volje zaposlenih u op¢ini Usora. Izrada ovog Plana je i
rezultat projekta Antikorupcijske mreze ACCOUNT u kome je ucestvovalo i UdruZenje gradana
'ToPeeR' iz Doboja.

U skladu sa istraZivanjem, stanjem, principima i strateSkim prioritetima u Bosni i Hercegovini
rangirana su i op¢a nacela Strategije BiH, ali i strategija na lokalnoj razini.

Ovo su ujedno i mogudi odgovori na pitanje ,kako se korupcija moZe sprijeciti“ i nacini
sprecavanja ove pojave u drustvu:

DonosSenjem kvalitetnog antikoruptivnog zakonodavstva,

Umanjenje regulatorne i distributivne uloge javnog sektora,

Smanjivanje Kkoristi i povecanje rizika od korupcije,

Poostravanjem kaznenih (represivnih) mjera za kaznjavanje korupcije,

Razvojem i primjenom op¢ih druStvenih mjera i aktivnosti (Strategija borbe protiv
korupcije, uspostavljanje i rad antikoruptivnih tijela i sl.),

Povecanjem nadzora i kontrole nad donoSenjem odluka,

Smanjenjem korupcijskog rizika putem eliminiranja korupcijskih situacija i moguénosti
za duznosnike i drzavne sluzbenike,

AN

N

Naziv ove pojave potjeCe od latinske rijeci corrumpare (slomiti, razbiti) i ukazuje na razbijanje odredene cjeline ili nekog reda
te se u tom smislu odnosi na narusavanje odnosa izmedu gradanina i javne vlasti, ali i odnosa izmedu samih gradana.
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8. Povecanjem transparentnosti pri donoSenju odluka,

9. Edukacijom stanovniStva,

10. DonoSenjem i provodenjem antikorupcijskog kodeksa za duznosnike i drzavne
sluzbenike,

11. Interaktivnost i proaktivnost u prevenciji i represiji korupcije,

12. Intenziviranje otkrivanja i represija korupcije,

13. DonoSenjem i provodenjem planova institucionalnog integriteta.

Zbog toga se Opc¢ina Usora opredijelila za donoSenje 'Lokalnog plana borbe protiv korupcije'
koji je razvojnog karaktera i otvoren je za svaku inicijativu i prijedloge za njegovo poboljsanje i
nova rjesenja, kao i povremenu procjenu provodenja aktivnosti na ostvarenju ciljeva Strategije
odnosno Plana borbe protiv korupcije.

Nakon identificiranja problemskih podrucja, a na osnovu anketnog upitnika koji je koriSten u
istraZivanju, dobiveni rezultati se mogu svesti na neke od problema koji dovode do korupcije i

na osnovu toga su i predloZena odredena rjeSenja.

PROBLEM

MOGUCE RJESENJE

Postojanje rizika korupcije u organima
lokalne uprave narocito u oblastima :
zaposljavanja, lokalnog saobracaja,
kontrole i inspekcijskog nadzora,
financijai javnih nabava, upravljanja
sredstvima proracuna, zdravstva i
socijalne zaStite, odgojai obrazovanja

Unapredenje sustava vanjske kontrole rada
op¢inskih organa,

Uvodenje/unaprijedenje mehanizama
interne kontrole,

Povecanje transparentnosti rada opcinskih
organa,

Redovno informiranje gradana o radu
op¢inskih organa,

Podizanje vece razina svijesti gradana i
Vece kontrole u svim u svim oblastima -
socijalne, zdravstvene, obrazovne, kaoiu
svim ustanovama Opc¢ine

EkonomskKi i socijalni problemi
zaposlenih

Uspostava sustava stimulacije/motivacije,
Unapredenje sustava napredovanja

Nedovoljno poznavanje zakonskih
propisa kojim je uredena oblast borbe
protiv korupcije

Unapredenje (i organizirati) programe
edukacije sluzbenika na lokalnoj razini

Nizak nivo svijesti o znacaju
prijavljivanja slucajeva i pojava
korupcije u lokalnoj zajednici

Povecati razinu informiranosti o nacinu
prijavljivanja korupcije,

Promovirati znacaj prijavljivanja slucajeva
i pojave korupcije

Nedovoljno poznavanje prava koja
gradani mogu ostvariti kod organa
jedinice lokalne samouprave

Povecanje transparentnosti rada organa
opc¢inske uprave

Nezainteresiranost gradana o
donoSenju op¢inskih propisa i
nedovoljna informiranost o pravima
koja mogu ostvariti u lokalnoj
samoupravi

Poboljsati nacin informiranja gradana o
nacinu donoSenja odluka na lokalnoj razini
i obvezi njihovog uces¢a u tom procesu,
Uciniti gradanima dostupnim informacije
o procedurama za ostvarivanje odredenih
prava pred op¢inskim organima

Nedovoljna uklju¢enost NVO u borbi
protiv korupcije

Unaprijediti partnerstvo i vece ucesce
nevladinih organizacija u skladu sa
propisima
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Slabo provodenje mjera u cilju

Y ; . - Efikasnija kontrola
eliminiranja pojave korupcije

- DonoSenje i provodenje antikorupcijskog
kodeksa za duznosnike i drzavne

Ne postuju se eticka pravila sluzbenike,

- Donosenje i provodenje planova
institucionalnog integriteta.

IT PRAVNI OSNOV ZA IZRADU PLANA BORBE PROTIV KORUPCIJE

Zbog postojanja velikog broja institucija koje na odgovarajuem nivou vlasti imaju
mjerodavnost institucionalni okviru za borbu protiv korupcije u Bosni i Hercegovini je vrlo
kompleksan i obuhvata institucije:

- Parlamentarnu skupstinu Bosne i Hercegovine (PS BiH);

— Vijece ministara Bosne i Hercegovine (VM BiH) i drzavne institucije;

— Agenciju za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije (APIK);

— Tijela za suzbijanje korupcije na razini entiteta, Brcko distrikt BiH i Zupanija;

— Parlament Federacije BiH (PF BiH) i Narodnu skupstinu Republike Srpske (NS RS);
— Entitetske vlade i institucije;

— SkupStinu BD BiH;

— Vladu i institucije BD BiH;

— Zakonodavna tijela Zupanija;

— Vlade i institucije Zupanija;

— Javna poduzeca i ustanove u BiH.

Veoma bitnu ulogu imaju i politicke stranke, privatni sektor i drugi oblici njegovog
udruzivanja, mediji, sveuciliSta i druge naucne institucije, udruZenja i organizacije civilnog
drusStva i naravno gradani.

1. Strateski okvir u borbi protiv korupcije Bosne i Hercegovine

VijeCe ministara Bosne i Hercegovine je na 6. sjednici odrZzanoj dana 07. 05. 2015. godine
usvojilo Strategiju za borbu protiv korupcije za razdoblje 2015. - 2019. godina i Akcioni plan
za njegovo provodenje.

Strategija i Akcioni plan predvidaju provodljive, jasne i konkretne ciljeve, koji uvazavaju sve
specificnosti administrativnog uredenja i druStva u Bosni i Hercegovini. Oni su nadogradnja i
kontinuitet Strategije za borbu protiv korupcije i Akcionog plana za njegovo provodenje
(2009.-2014.), te su uskladeni sa medunarodnim standardima, obavezama zemlje proizaslim iz
ratificiranih  antikoruptivnih konvencija sa domac¢im zakonodavstvom, ali i utemeljeni na
dobrim domac¢im i medunarodnim praksama.
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Usvajanjem Strategije stvorio se op¢i okvir za sistemsku i sveobuhvatnu borbu protiv
korupcije, Sto podrazumijeva utvrdivanje prioritetnih oblasti za djelovanje, ali i odredenih
polaznih opredjeljenja i nac¢ina zajednickoga djelovanja.

Op¢i cilj Strategije je ,ustanoviti prioritete na planu prevencije korupcije i borbe protiv
korupcije, principe i mehanizme zajednickoga djelovanja svih institucija u Bosni i Hercegovini
kao i svih dijelova drustva na tom planu, te stvoriti, odnosno unaprijediti pretpostavke za
smanjenje stvarnog i percipiranog/opaZajnog nivoa korupcije i afirmirati pozitivne drustvene
vrijednosti poput integriteta, odgovornosti i transparentnosti®.

2. - Zakonodavni okvir u borbi protiv korupcije Bosne i Hercegovine

— Zakon o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije,
— Zakon o zastiti osoba koje prijavljuju korupciju (zvizdac¢a) u institucijama BiH,
— Zakon o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH,

— Kazneni zakon BiH,

— Zakon o kaznenom postupku BiH,

— Zakon o radu i institucijama BiH,

— Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH,

— Zakon o upravi,

— Zakon o ministarstvima i drugim tijelima uprave BiH,

— Zakon o slobodi pristupa informacijama u BiH,

— Izborni zakon BiH,

— Zakon o financiranju politickih stranaka,

— Zakon o javnim nabavama,

— Zakon o sprecavanju pranja novca i financiranja teroristickih aktivnosti,

— Zakon o Sudu BiH,

— Zakon o Visokom sudskom i tuziteljskom vije¢u BiH,

— Zakon o porijeklu imovine,

— Zakon o upravnom postupku,

— Zakon o izvrSenju kaznenih sankcija,

Kaznenim zakonom Bosne i Hercegovine? (XIX glava) su odredena koruptivna kaznena djela i
kaznena djela protiv sluzbene i druge odgovorne duznosti, a to su:

- Primanje dara i drugih oblika koristi,

- Davanje dara i drugih oblika koristi,

- Primanje nagrade ili drugog oblika koristi za trgovinu utjecajem,
- Davanje nagrade ili drugog oblika Kkoristi za trgovinu utjecajem,
- Zloupotreba polozaja ili ovlastenja,

- Pronevjera u sluzbi,

- Prijevara u sluzbi,

- Posluga u sluzbi,

- Nesavjestan rad u sluzbi,

- Krivotvorenje sluzbene isprave,

Povecanje kazni za sve oblike korupcijskih dijela te podizanje stupnja odgovornosti i oStre kazne za sluzbenike koji su znali ili
morali znati za korupcijska djela.
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- Protuzakonita naplata i isplata,

- Protuzakonito oslobodenje osobe liSene slobode,

- Protuzakonito prisvajanje stvari pri pretresanju ili izvrSenju.

- Skrivanje porijekla imovine treba da bude jedno od najteZih kaznenih dijela.

Il - NACELA I VRIJEDNOSTI

Za uspjeSnu borbu protiv korupcije potrebno je adekvatno okruZenje. Temeljna nacela dobre
vlasti su definirana u ,White Paper on European Governance®, a usvojena su od strane
Europske komisije 2001. godine. Prema ovom dokumentu, dobra vlast se bazira na nacelima
vladavine prava, efikasnosti, urac¢unjivosti, transparentnosti, legitimnosti, odgovornosti i
inkluzivnosti.

Radna skupina je pri izradi ovog Plana prihvatila i nacela koja predstavljaju pretpostavke za
njeno uspjeSno provodenje Strategije za borbu protiv korupcije Bosne i Hercegovine , kao
osnov za prevenciju i borbu protiv korupcije:

Vladavina prava - uskladenost pravnih akata i svih radnji pravnih subjekata sa Zakonom. U
poduzimanju protukoruptivnih aktivnosti subjekti provedbe trebaju svoje postupanje temeljiti
na pravu, tako da njihove odluke budu u formalnoj i materijalnoj suglasnosti s odgovaraju¢im
pravnim aktima na svim razinama vlasti, kao i medunarodnim obvezama BiH. U procesu
donosenja pravnih akata trebaju biti prepoznati i umanjeni rizici od nastanka korupcije u
njihovoj primjeni, te odredena tijela koja mogu vrsiti djelotvoran nadzor, te osiguranje
sredstava za njihovu provedbu;

Utemeljenost na ¢injenicama - planiranje, pracenje i procjena ispunjenosti protukoruptivnih
zadaca trebaju se temeljiti na ¢injenicama. Vec¢ u fazi analize i procjene stanja i pojavnih oblika,
subjekti provedbe obvezni su utvrditi ¢injenice, temeljem njih odrediti mjere za suzbijanje
korupcije. To posebice znaci uzimanje u obzir prednosti i nedostataka u radu subjekata
provedbe, kao i stalnu reviziju i monitoring ispunjenosti i prikladnosti strateskih ciljeva;

Dobra praksa - suglasje protukoruptivnih aktivnosti sa dobrim praksama na polju suzbijanja
korupcije u zemlji, i u ostalim tranzicijskim zemljama, uc¢enjem na greSkama, uocenim
obrascima koruptivnog ponasanja i njihovih uvjeta u sustavu. Za pojedine aspekte problema
korupcije moze postojati mnostvo razliitih rjeSenja, koja trebaju biti uzeta u obzir, ovisno od
njihove primjenjivosti u BiH;

Sveobuhvatnost i inkluzivnost - koordiniranu ukljuenost najveceg broja aktera i utjecaj na
$to je moguce veci broj okolnosti koje doprinose korupciji. Borba protiv korupcije nije zadaca
samo pojedinih subjekata, niti postoje pojedinacne Cinjenice koje uvjetuju korupciju. U borbu
protiv korupcije duzZne su se, svako u okviru svojih nadleznosti, ukljuciti sve institucije i sluzbe
u BiH, organizacije civilnog drustva, profesionalna udruZenja i gradani. Stoga je potrebito
stvarati partnerstva i koalicije za suzbijanje korupcije. Tijela javnog sektora trebaju omoguciti
drugim dijelovima drustva djelotvoran utjecaj na suzbijanje korupcije, ne samo kroz zastitu
svojih prava, ve¢ i kroz sudjelovanje u donosenju odluka, pravovremeno razmatranje njihovih
inicijativa, predstavki i omoguditi pokretanja postupaka za zaStitu javnog interesa;

Transparentnost i participativnost - pravovremeno upoznavanje javnosti sa donoSenjem
odluka i politika u institucijama na svim razinama u BiH, kao temelj za utjecanje na njihovo
donoSenje, je moc¢no sredstvo za suzbijanje korupcije. Svi subjekti provedbe ove Strategije, a
pogotovo drZavna tijela i sluzbe, duZni su osigurati odgovaraju¢e mehanizme komunikacije i
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konsultacije javnosti prilikom odlucivanja. Zbog vece transparentnosti, u najvecoj mjeri trebalo
bi koristiti ekonomicna i suvremena sredstva komunikacije - objavljivanje odluka, podataka o
planiranim i provedenim aktivnostima i pretraZivanja baza podataka o aktivnostima tijela
vlasti, posebice u svezi sa sustavom javnog financiranja i praksom postupanja. Kako bi se
ostvarila prethodna nacela (sveobuhvatnost i inkluzivnost), odnosno osigurala potpora u
provedbi aktivnosti na planu borbe protiv korupcije, posebice je bitno osigurati vidljivost
protukoruptivnih napora u formi planova djelovanja, ali i izvjeS¢a o postupanju po tim
planovima. Jedan od najbitnijih faktora je povecanje dostupnosti informacija o troSenju javnog
novca (Open Budget Index). Obrazovanje predstavnika zakonodavnih tijela s ciljem donoSenja
ucinkovitih propisa i politika za borbu protiv korupcije;

Nepristranost i stru¢nost - politicka i druga neutralnost i kompetentnost za ispunjavanje
protukoruptivnih zada¢a neophodni su za dug i sloZen proces kao Sto je borba protiv korupcije.
Suzbijanje korupcije treba se smatrati dijelom rada za opée dobro i unapredenja
profesionalizma uprave, ali i privatnoga sektora, i u njemu nema mjesta ideoloskim, politickim i
drugim negativnim utjecajima. Isto tako, potrebito je stalno raditi na unapredenju znanja,
stavova i vjesStina za suzbijanje korupcije.

Ustanoviti programe obuke za borbu protiv korupcije koji izmedu ostalog podrazumijevaju da
se za rukovodece drzavne sluzbenike i Sefove unutarnjih jedinica godiSnje odrZavaju barem
dva predavanja o borbi protiv korupcije;

Orijentiranost na ucinak - utvrdivanje jasnih, mjerljivih i ostvarivih ciljeva. Upitna je
ucinkovitost strateskih dokumenata i aktivnosti za borbu protiv korupcije ako nisu jasno
postavljeni ciljevi i svrha koju trebaju postici, ¢ije realiziranje nije moguce pratiti i koji su tesko
ili nikako ostvarivi. Sve ove pretpostavke neophodne su, da izvrSe svi subjekti provedbe, kako
bi se postigli optimalni rezultati za koje je moguce prikupiti pokazatelje o ispunjenosti. Buduci
da se znacajan broj protukoruptivnih aktivnosti odnosi na javnu upravu, te javne sluzbe i javna
poduzeca, koja trebaju biti servis gradanima, to u definiranju i ostvarivanju protukoruptivnibh, i
uopce, ciljeva rada javne uprave trebaju voditi brigu o konacnom rezultatu i kako ga mjeriti.

IV - PRIORITETI - STRATESKI CILJEVI - PREVENTIVNE MJERE
1. PRIORITETI

Za adekvatno definiranje prioriteta od presudnog znacaja je poimanje korupcije i borbe protiv
korupcije.

Osnovni prioritet je da borba protiv korupcije treba da pocne od lokalne zajednice.
Uspostavljanje odrzivog modela borbe protiv korupcije znaci da antikoruptivna infrastrukura
doprinosi stvaranju povoljnog drustvenog ambijenta za borbu protiv korupcije, koji sa druge
strane druStveni ambijent za borbu protiv korupcije €ini efektivnom i efikasnom, a korupciju
marginalnom pojavom.

Borba protiv korurpcije u BiH je jedan od strateskih ciljeva njenog razvoja i moZemo je
okarakterizirati kao reformski proces koga prati niz prepreka. Kako bi se smanjio njihov
utjecaj u provedbi Strategije rangirani su i prioriteti koji ¢e otkloniti eventualne prepreke i
doprinijeti njenoj efikasnoj primjeni:

— Prevazi¢i nedostatak politicke i druge volje na svim razinama donoSenja odluka jer bez

Zelje i odlucnosti donositelja odluka na politickom i administrativnom nivou ne mogu se
ocekivati i realni rezultati;
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Ispunjavanje medunarodno preuzetih obveza i uskladivanje zakonodavstva BiH -
nedovoljna uskladenost zakonodavstva u Bosni i Hercegovini sa medunarodnim
dokumentima i nedostatak primjene medunarodno priznatih standarda u oblasti borbe
protiv korupcije ¢e omoguciti upotrebu provjerenih i efikasnih mehanizama za
suzbijanje korupcije;

Povecati razinu znanja, vjeStina, samostalnost i kompetentnost subjekata provedbe, jer
bez odgovarajucih vjesStina, sloboda postupanja ucesnika provedbi Strategije, u okviru
propisa, nema ni njene ucinkovitosti;

Osigurati financijske i druge resurse neophodne za kvalitetnu borbu protiv korupcije -
veCina strateSkih dokumenata se ne realizira zbog neplaniranja i nedostatka
financijskih sredstava;

Poboljsati sistemske aktivnosti i koordinaciju subjekata provedbe kako se aktivnosti,
ciljevi i mjere ne bi provodile povremeno, nepovezano, djelomicno i bez sistemskih i
kooridniranih ucesnika provedbe;

Osigurana potpora javnosti, spremnost da i gradani zahtijevaju i podrze antikoruptivne
procese - podiéi razinu svijesti javnosti o Stetnim posljedicama koje korupcija nanosi
drustvu i pojedincu i

Realna ocekivanja za ucinke u borbi protiv korupcije - neophodno je stvarati uvjete da
se umanje neutemeljena ocekivanja za brze ucinke od strane gradana.

2. STRATESKI CILJEVI

Strateski cilj 1 - Unaprijediti stupanj odgovornosti i profesionalizma rada opc¢inske
uprave

Unapredenje pravnog okvira u lokalnoj samoupravi osnaZivanjem zainteresi-ranih
/odgovornih subjekata da jacaju stupanj odgovornosti lokalne samouprave,

Omoguciti stvaranje uvjeta ucCeS¢a gradana da jacaju stupanj odgovornosti lokalne
samouprave,

Uvodenje obveze vodenja javnih rasprava o zakonima sa protukorupcijskim odredbama
i donijeti procedure u oblasti borbe protiv korupcije i srodnim oblastima (narocito
pravilnike o internoj kontroli i reviziji), i to u skladu sa odgovarajuéim propisima iz
odnosne oblasti, te uskladiti ve¢ postojece sa propisima viSeg reda.

Strateski cilj 2 - Poboljsati proces planiranja, donosenja i provodenja akata i
programa na transparentan i participatoran nacin

Povecanje transparentnosti rada lokalne uprave,

Stvaranje institucionalnih mehanizama za realiziranje planova borbe protiv korupcije i
UkljuCivanje gradana u proces odlucivanja - planiranja potreba i proracunskih
sredstava i povecanje nadzora nad planiranjem i izvrSenjem proracuna i odgovornosti
za nepostivanje pravila koja reguliraju te procese.

Strateski cilj 3 - Unaprijediti sustave unutarnje i vanjske kontrole rada opc¢inske
organa uprave

Uspostavljanje efikasnog i transparentnog sustava unutarnje kontrole rada organa
uprave, sistematiziranje i jaCanje mehanizama interne kontrole,
UceScCe javnosti i sistematiziranje i jacanje mehanizama eksterne kontrole i
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Unapredenje upravnog nadzora od strane organa uprave nad radom javnih sluzbi ¢iji je
osnivac opcina,

Uspostaviti normativne okvire i izgraditi institucionalne kapacitete za efikasnu
primjenu instituta oduzimanja imovinske koristi pribavljene korupcijskim kaznenim
djelima i prekrSajima u Federaciji BiH.

Strateski cilj 4 - Jacanje integriteta op¢inske uprave; uvodenje i primjena etickih
standarda

Afirmiranjem uspostavljanja sistema integriteta i primjena standarda javne etike,
Unaprijediti stupanj profesionalizma zaposlenih i razviti profesionalne kapacitete
zaposlenih,

Unapredenje stupnja neovisnosti zaposlenih,

Povecanje kapaciteta izabranih zvanicnika i

Poboljsati razinu etickog ponasSanja zaposlenih i izabranih zvanic¢nika.

StratesSki cilj 5 - Stvaranje poticajnog ambijenta za uceS$ce civilnog i privatnog
sektora u aktivnostima opc¢inske uprave

Unapredenje suradnje organa Opcine sa gradanima, NVO i privatnim sektorom u borbi
protiv korupcije,

Povecan stepen suradnje sa privatnim sektorom i

Osigurati odgovaraju¢ih mehanizama za prijavu korupcije uposlenih u javnim
institucijama, kao i pracenje postupanja po prijavama,

Jacanje povjerenja gradana u institucije koje se bore protiv korupcije,

Prijava korupcije putem web stranice Opcine.

3. PREVENTIVNE MJERE

Preventivne antikorupcijske mjere promoviraju nacela integriteta i etickih pravila posebno u
javnom sektoru. Ali one, istovremeno obuhvacaju pravila, ograni¢enja u vrSenju sluzbe,
procedure, preventivne mjere i upravljaju disciplinskim postupcima u slucaju nepostivanja
ovih pravila i procedura.

Unapredenje nepristranosti i objektivnosti izvjestavanja medija u svezi s
problematikom korupcije. Analizirati i, po potrebi, izmijeniti interne akte u oblasti
tekucih izdataka (putni troSkovi, reprezentacije, telefonski troSkovi, i sl.) na nacin da se
osigura njihova konzistentnost sa propisima viSeg reda.

Ustanoviti mehanizme procjene integriteta, profesionalizma i etike uposlenih, koji
narocito podrazumijevaju uzimanje u obzir revizorske nalaze prilikom ocjenjivanja rada
imenovanih zvanicnika, te drzavnih sluzbenika i namjestenika. Analizirati i, po potrebi,
inicirati donoSenje izmjena i dopuna propisa koji ureduju oblast zaposljavanja,
ocjenjivanja rada i napredovanja u drZavnoj sluzbi u Federaciji Bosne i Hercegovine, s
ciljem smanjenja diskrecije, povetanja transparentnosti i osiguranja jednakosti svih
gradana u postupcima prijema i rada u drzavnoj sluzbi. Nastaviti modernizaciju javne
uprave kroz uvodenje modela e-vlade i donoSenje propisa, te narocito u tom smislu
planirati i osigurati adekvatna proracunska sredstva i koordinirati ove aktivnosti u
skladu sa provodenjem Revidiranog akcionog plana za reformu javne uprave u BiH,
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— Unaprijediti osposobljenost organa za borbu protiv korupcije kroz adekvatno
financiranje i opremanje,

— Analizirati potrebe inspekcijskih organa, po potrebi, unaprijediti normativni okvir, te ih
materijalno i kadrovski ojacati kako bi se intenzivirao njihov rad,

— Izraditi poslovnik o radu koji ¢e specificirati rad tijela za monitoring i koordinaciju
provodenja akcionog plana,

— Izrada Plana integriteta sa procjenom rizika radnih mjesta, izradu Etickog kodeksa i
Proracun za gradane.

Najrizi¢nija podrucja za primjenu Plana borbe protiv korupcije opéine Usora su utvrdena
metodom prikupljanja podataka, mapiranjem postoje¢ih normativnih, institucionalnih resursa,
kao i anketiranjem i utvrdena je kvalitativna i kvantitativna analiza - transparentnost i javnost
u radu, javne nabave, kontrole inspekcije, izdavanje dozvola i suglasnosti, i upravljanje
ljudskim resursima. U postupku izrade Plana koristeni su i ranije definirani ciljevi strategije
razvoja podrucja opcine Usora. Utvrdeni su i dalji koraci koji ¢e unaprijediti i doprinijeti
borbi protiv korupcije.

V - MEHANIZMI IMPLEMENTACIJE

Plan borbe protiv korupcije odrazava strateSko opredjeljenje op¢ine Usora za efikasnu
prevenciju korupcije. Da bi se osigurala implementacija Plana neophodno je osigurati
efikasan sustav monitoringa provodenja Plana u skladu sa Zakonom i postoje¢im strategijama
na entitetskoj razini. se namjerava, uz uvaZavanje i koordinaciju sa strateSkim i reformskim
procesima na svim nivoima vlasti u BiH, stvoriti op¢i okvir za odlu¢nu sveobuhvatnu borbu protiv
korupcije, $to podrazumijeva utvrdivanje prioritetnih oblasti za djelovanje, ali i odredenih polaznih
opredjeljenja i nacina zajednickoga djelovanja.

Monitoring provodenja Plana podrazumijeva kontinuirane aktivnosti na pracenju i evaluaciji
stupnja implementacije mjera i aktivnosti. Njegova svrha nije samo prikupljanje podataka o
napretku ili neuspjesima, nego podrazumijeva poduzimanje mjera kako bi se uklonili nedostaci
i identificirali novi elementi koji treba da se ugrade u postojece ili nove mjere sa ciljem
efikasne prevencije i borbe protiv korupcije.

U korijenu sustavna borba protiv korupcije nalazi se pluralisticka, demokratska i participativna
kultura. Bez promjene politickog okruZenja, naCina na koji se ponaSaju drzavne i lokalne
sluzbe, nece biti niti pomaka u borbi protiv korupcije.

Monitoring Plana borbe protiv korupcije treba da sadrZi neophodne informacije i/ili da
pruzaju tocne podatke o realizaciji aktivnosti, Sto ¢e omoguciti realnu procjenu realizacije
planiranog. Primjerima treba da se ilustriraju procjene i ocjene realizacije aktivnosti danih u
Planu, a njihova svrha treba da bude povecanje uspjeSnosti realizacije borbe protiv korupcije.

Procesom implementacije Plana ¢e koordinirati radne skupina i radna tijela, u skladu sa
usvojenim dokumentima, koji ¢e Ciniti cjelinu Plana borbe protiv korupcije u op¢ini Usora i
Cije osnivanje predstavlja jednu od mjera /aktivnosti ovoga plana.

Sustav pracenja realizacije aktivnosti iz Plana ¢e biti temeljen na kvartalnim izvjestajima koje
¢e podnositi nadleZna povjerenstva/radne skupine.

Predmet mjerenja Ce biti i eventualno ostvareni napredak u realizaciji Plana, a pra¢enje ce
biti na o temelju indikatora:

— indikator rezultata,
— indikator primjene i
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— indikator konteksta - opis osnovne situacije i Zeljenog stanja.

Kao izvori za ocjenu Ce biti koriSteni podaci koje posjeduju radne skupine, kao i podaci koji ce
se prikupiti tijekom, za tu svrhu organiziranog istraZivanja.

Razvoj, promocija i provedba preventivne protukorupcijske aktivnosti u javnom i privatnom
sektoru ¢e se posti¢i podizanjem javne svijesti i promocijom potrebe za sudjelovanjem
cjelokupnog drustva u borbi protiv korupcije.

Borba protiv korupcije ukljuCuje angaZzman velikog broja aktera razliitog karaktera, Sto
podrazumijeva inkluzivan i sveobuhvatan pristup, koji moZe uzrokovati nesistemati¢nost i manjak
koordinacije izmedunjih. Takvi nedostaci, naroCito, mogu do¢i do izrazaja u nepovezanom
djelovanju, u smislu vremena poduzimanja odredenih aktivnosti i shvatanja smisla i nacina njihovog
provodenja. Posto nemaju svi antikorupcijski akteri jednaku snagu, znanje i Sirinu uvida u probleme,
potrebno je da postoje fokusne toCke za provedu antikorupcijskih politika i aktivnosti, Sto se
pokazalo kao neizostavan dio uspjeSnih programa Sirom svijeta. Efikasna koordinacija, pracenje i
evaluacija provodenja Plana za borbu protiv korupcije, u situaciji kada je u aktivnosti protiv
korupcije ukljuCen veliki broj aktera, koji pri tome djeluju na raznim nivoima vlasti i po razlicitim
pravnim osnovama, podrazumijeva nuznost da se na poCetku odredi uredenje antikorupcijskog okvira
u BiH. Takva kompleksnost podrazumijeva potrebu jasnog uskladivanja nadleznosti, komunikaciju i
saradnju, te koordinaciju izmedu aktera na polju borbe protiv korupcije u BiH. Znacajan dio tog
procesa moze biti ostvaren kroz mehanizme i oblike suradnje, koji ¢e biti uspostavljeni izmedu tih
institucija u vezi sa provodenjem Plana.

S obzirom na to da se na polju borbe protiv korupcije stalno unapreduju medunarodni standardi, da
nacin borbe protiv korupcije zavisi i od promjena u Sirem normativnom, socijalnom i ekonomskom
okviru zemlje, te da sama Strategija predvida ucenje na dobrim i loSim iskustvima iz primjene,
predvideni su i mehanizmi periodi¢ne evaluacije primjene i postupak za izmjenu i dopunu Plana
protiv korupcije.

DonoSenjem plana borbe protiv korupcije, Opé¢ina Usora pokazuje odluc¢nost da nastavi
aktivnosti na odgovornijoj i efikasnijoj lokalnoj samoupravi, provode¢i dosljedno
antikorupcionu politiku sukladnu europskim standardima.

OPCINSKI NACELNIK
Zvonimir Andeli¢, dip. ing. grad.
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