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Na temelju clanka 13. Zakona o lokalnoj samoupravi u Federaciji Bosni i
Hercegovini ("Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine”, broj 49/06) i
¢lanka 23. i 105. Statuta opcine Usora (“Sluzbeni glasnik opcine Usora”, broj 2/08),
Opcinsko vije¢e Usora na svojoj __ redovitoj sjednici odrzanoj dana _ ._
2012.godine, na prijedlog Opcinskog nacelnikadono s

ODLUKA

0 pretpostavkama, nacelima i nacinu izrade programa
kapitalnih investicija opc¢ine Usora

| UVOD
Clanak 1.

Ovom odlukom utvrduju se opce pretpostavke, nacela i nacin razradivanja izrade
programa kapitalnih investicija op¢ine Usora (u daljnjem tekstu: Program kapitalnih
investicija).

Il OPCE PRETPOSTAVKE
Clanak 2.

Program kapitalnih investicija predstavlja viSegodisnji plan razvoja opéine Usora i
poboljSanja standarda u sferi upravljanja javnim dobrima opcine. Njegov cilj je utvrditi, u
okvirima vazecih zakonskih propisa i na temelju organizacijskih i finanancijskih
mogucnosti, visinu dugoroCnih izdataka za organiziranu izgradnju, modernizaciju i
poboljSanje tehni¢ke i druStvene infrastrukture opcine Usora. Program kapitalnih
investicija takoder predstavlja jedan od mehanizama procesa realizacije investicija.

Clanak 3.
Nacela i kriteriji za ocjenjivanje investicionih projekata ¢e uzimati u obzir sljedece:

- potrebu dosljednog poboljSanja kvaliteta zivota gradana,

- nuznost unapredenja uvjeta za funkcioniranje privrede na podrucju opcine,

- kulturne, ekoloske i prostorne uvjete koje opcéina postavilja,

- uticaj predlozZene investicije na realizaciju strateskih planova opcine,

- uticaj procesa realizacija Programa na podsticanje sveopc¢eg razvoja opcéine
I na privlaCenje inozemnog investicijskog kapitala.

Clanak 4.



Pri donoSenju odluka o uklju€ivanju pojedinih projekata u Program kapitalnih investicija,
prednost ¢e imati investicije:

- Cija je realizacija nuzna kako bi se ispunili zakonski uvjeti koji su zapoceti i
Ciji je nastavak nuzan kako bi se postigao predvideni cilj,
- koje omogucavaju povecanje broja novih radnih mjesta,
- koje omogucavaju smanjenje tekucih proracunskih izdataka kroz smanjenje
troSkova odrzavanja ili obujma posla, ili doprinose rastu opcinskih prihoda,
- koje osiguravaju ili unapreduju pruzanje usluga znatnom broju gradana i

- koje su u skladu sa razvojem opcine i opéim o¢ekivanjima javnosti.
Clanak 5.

Kriterije rangiranja investicijskih projekata i nacela za njihovo bodovanje ¢e donijeti
Opcinsko vijece na prijedlog Opcéinskog nacelnika u formi odluke.

Clanak 6.

Konacna lista investicijskih projekata, prema prihvacenim kriterijima, ¢e u okviru
Programa kapitalnih investicija biti prilagodena, u svojoj financijskoj razini, sliedecem:

- viSegodisnjoj projekciji opéinskih prihoda ;

- viSegodisnjoj procjeni opcinskih tekucih troskova ;

- stanju raspolozivih sredstava, za svaku godinu posebno, kao i dugoro¢no ;

- koncepciji financiranja investicija i

- mogucnostima financiranja investicija iz vanjskih izvora kapitala u okviru
partnerstva izmedu javnog i privatnog sektora.

lIl. NACELA ZA RAZRA DIVANJE PROGRAMA KAPITALNIH
INVESTICIJA

Clanak 7.

Program kapitalnih investicija ¢e biti:

- petogodisnji program ;

- program progresivnog karaktera, Sto znaci da ¢e nakon realizacije projekata
predvidenih za prvu godinu biti dopunjavan projektima za novu, petu godinu, koja
zaokruzuje Program. Istovremeno, ukoliko bude potrebno, biti ée azuran za
naredne Cetiri proracunske godine ;

- osnhova za izradu investicijskog aneksa prorac¢una za narednu godinu ;

- program koji ¢e obuhvatiti opc¢inske investicije u vrijednosti preko 20.000 KM koje
provode opcinske sluzbe i opcinska javna poduzeca (novi gradevinski i tehnicki
poduhvati, ulaganja u rekonstrukciju/obnovu, investicije u cilju modernizacije,
investicija kupovina,poboljSanje),

- pripreman na temelju jedinstvenog obrasca tzv. Prijedloga za investiranje,
dostavljenog u formi koju odredi opcinski nacelnik.

Program ¢e pripremati vijeénici, povjerenstva OV, nacelnik opc¢ine, sluzbe za upravu i
drugi organi, subjekti, organizacije i gradani opcine.
IV. NACIN RAZRADIVANJA PROGRAMA KAPITALNIH INVESTICIJA



Clanak 8.

Rad na Programu ¢e provoditi Koordinacioni tim, kojeg ¢e imenovati nacelnik, u saradnji
sa pojedinim sluzbama i organizacionim jedinicama sluzbi, naroc€ito sa njenim tehnic¢kim
odjelom i odjelom za financiranje i proracun.

Clanak 9.

Nacelnik opcine ¢e imenovati sastav Koordinacionog tima za rad na Programu i odrediti
okvir kompetencija ¢lanova tima. Ovaj tim ¢e se sastojati od stru€njaka zaposlenih u
opcinskoj upravi, predstavnika vijec¢ni¢kih komisija i naCelnika opéine. U sastav tima
treba da udu i predstavnici lokalnih udruzenja gradana.

Clanak 10.

Tim ¢e utvrdivati listu investicionih projekata prihvacenih za preliminarnu analizu,
dodjeljivati bodove pojedinim projektima, rangirati ih prema broju bodova, kao i
proslijediti Program kapitalnih investicija Opcéinskom nacelniku. Lista prioritetnih
investicija, kako novih tako i onih koje se nastavljaju od ranije, nakon Sto je Opcinski
nacelnik usvoji, ¢e biti osnova za izradu nacrta Programa kapitalnih investicija i dalje
upucivanje Opc¢inskom vijecu na usvajanje.

Clanak 11.

Nacelnik opc¢ine ¢e u formi odluke odrediti plan i dinamiku rada na Programu, za
vremensko razdoblje od 201 _.-201 .godine.

V. ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 12.

Opcinski nacelnik se obvezuje da Opcinskom vije¢u Usora predlozi program kapitalnih
investicija za godine 201_.-201_. godinu u roku od 5 (pet) mjeseci od dana stupanja na
snagu ove odluke.

Clanak 13.

Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u sluzbenom glasniku
opc¢ine Usora.

PREDSJEDATELJ OV

Pero Lujié

Dostavljeno:

1. Opcinski nacelnik,

2. SluZzba za gospodarstvo i financije,
3. Koordinacioni tim

4. Opcinsko vijece,

5. Pismohrana.



I PRAVNI TEMELJ

Pravni temelj za donoSenje ove odluke sadrZzandanku 13. Zakona o @alima lokalne samouprave u
Federaciji Bosni i Hercegovini («SluZzbene novinelétacije Bosne i Hercegovine», broj 49/0G)anku
23. 1 105. Statuta ajine Usora («Sl. glasnik @me Usora», broj 2/08)

Il RAZLOZI DONOSENJA | OBRAZLOZENJE

Opdinsko vijee donosi odluke iz samoupravnog djelokruga sukladkonu i statutu.

DonoSenju prijedloga odluke o pretpostavkamagefisma i nainu izrade Programa kapitalnih

investicija Sluzba za gospodastvo i financije deowoedila time da program treba da bude petogodisnji

(uvijek duZi od jednog izbornog mandata), da imagpesivan karakter, da bude usvojen od strane

Opdéinskog vij&a prije dono3enja proruna za narednu godinu, da predstavlja osnovu, sdopizvor

na temelju kojede stvoriti aneks o investicijama — lista investdijda predstavlja osnovu za donoSenje

odluke o proraunu za narednu godinu u dijelu kapitalnih invegiciKonkurencija izméu pojedinih

investicionih planova u ajni nikada née i&eznuti, jer nikada n& biti dovoljno financijskih sredstava

za realiziranje svih planiranih investicija odjedno Treba, dakle naiti Zivjeti sa nedostatkom novca, a

to znai da je najvaznije optimalno iskoristiti sredstvajikna raspolaze ofinski prora‘un. Praksa

pokazuje da nema boljeg sredstva koji bi sluZionowilju od Programa kapitalnih investicija. Ipak

njegova implementacija je veoma zahtjevna u smis@iodologije i néina uspjeSnog provienja

Programa. Program kapitalnih investicija sluzi kasnovno sredstvo upravljanja financijama wiop

kratkora’ho promatranafak zamjenjuje strategiju razvoja. Nedostatak ovela odnosno plana dovodi

do sljedéih pojava:

- zalaganje za investicije ne uziméju obzir potrebe cijele afine

- investicijske odluke se donose hawmtii na brzinu bez priprema

- investicioni projekti se realiziraju “u naletima’u proljefe zastoj, u prosincu panika

- uvijek nedostaje vremena za studije i prelimimaamalize, za temeljita istraZivanja, za projekigea
objekta na miru, kao i ujeddanu i harmoninu realizaciju

- pojedinci formuliSu svoje investicijske potrety@n svake proporcije, te stoga dio prijedloga ndéou
dovoljno razrden

- zap@injanje projekta ne garantira njegovo izvrSenjelargranom vremenskom roku.

- uposlenici u lokalnim vlastima i gfani ne znaju koji kriteriji se koriste pri izboravesticije i

- ¢esto se istovremeno provodi prevelik broj investiza koje opina nema dovoljno sredstava.

Imajuéi u vidu navedeno, odnosno Zaaizrade Programa kapitalnih investicija Sluzbagm@spodarstvo
i financije je izradila prijedlog odluke o pretpastkama, néelima i nafinu izrade programa kapitalnih
investicija ogine Usora kao jedan od mehanizamadaaja realizacije kapitalnih investicija.

OBRAIVAC PREDLAGA
Sluzba za gospodarstvo i financije &mski natelnik
Anto Boni, dipl. ing. Anticak, ing.



